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Vorwort 

©as oorliegenbe aSüdjlein faßt bic ‘Jlrtifelfolge gum 
„9Jeucn aSerfaffungstedjt", bie im ßaufe bes 3at)tes 1934 
in ben SBienet „Suriftifdjen ©lättern" erfdjienen ift, ju einem 
fritifdf'foftematifdjen ©runbrifi gufammen, ber ein ©egen* 
ftiuf meines ebenfo benannten ©tunbriffes bet „aSerfaffung 
bet SRepublif ©eutfdföfterreid)" (1919) fein miß. ©er neue 
©ejt befdfränft ftd) aus 'btucfted)mfcf)en ©rünben in bet 
£auptfacf)e barauf, bie utfptünglirfje Raffung, bie cmsnaf)ms= 
los aus bet 3cit oor bem 3nfrafttreten bet einzelnen be* 
fyanbelten aSerfaffungsfragen ftammt, mit ber Satfadje in 
Cinflang gu bringen, bafi bie aSerfaffung mittlerweile, unb 
jwat mit gewiffen aus bem aßetfaffungsübergangsgefefe l>et= 
ootgefjenben ©infdftänfungen unb ©rgängungen, in Staft 
getreten ift. ©et aSerfaffet oertjeljlt ftd) nid)t, bajj eine 
€d)rift bes ootliegenben Umfanges einem aSerfaffungswetf 
bes äufjeten unb inneren ftotmats bet öfterreidjifdjen „33er= 
faffung 1934" nidfjt geredft toerben, fonbern nut ber etften 
(Einführung in iljte 3been unb 3nfiitutionen bienen fann. 
Um biefen SJlangel teilroeife ausgugleidjen, fmb bem ©egte, 
bet fid) an gebilbete ßaien wie an 3uriften aller Berufe 
»enbet, frfjlagwortattige Übetficf)ten übet bie ßßfung ber 
widjtigften ©etfaffungsptobleme beigegeben, bie ben Eritifd)= 
ftftematifd) behanbelten Stoff oon beftimmten lieuriftifd) 
mistigen ©efidftspunften aus übetbliden unb gufammen= 
faffen. 

9tid)t bie politifdjen aßerte roeffen immer, aud) nicht bie 
bes a3erfaffets, bürfen ällafjftab bet roiffenfdjaftlid)en Sieut* 
teilung einet aSerfaffung fein, fonbetn nut bie politifdfen 
3ielfetjungen bes fetoeiligen äSerfaffungsgebers; b, I)* bie 
ißerfaffungsttitif batf ni<f)t ttanfjenbent, fonbern mufi 
immanent fein unb i)at jwat in bet a@al)tl)eitstreue ti)t 
unoetbrüd)lid)es logifdjes ©ebot, aber an ber aSaterlanbs= 
treue eine unoetbtüd)Iid)e etl>ifd)e Sdjranfe. 

®ie ßeitgebanlen, bie ber gegenwärtigen aSerfaffung 
öfterreidjs bas ©eptäge geben, ftnb fcbon im ©itel ber a3er= 
ßffentlidjung jum 9lusbtu<f gebracht. Ofterreid) ift burd) bas 
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biftatorifdje Übergangsregiment bet 3af)re 1933 unb 1934 
in ben ßreis bet „autoritär" regierten Staaten eingetreten 
unb Ijat biefer Sntfdjeibung feinet politifdjen ©afeinsfotm 
audj burdj bie neue „©erfajfung 1934" Slusbrurf gegeben, 
©ie originelle ftaatsre<f|tli<tie Sigentumlidjfeit, bie Öfter« 
reid) non biefer Staatengruppe abfjebt unb bem Äreis ber 
plebisjitär unb ootEsrepräfentatio regierten Staaten näber¬ 
bringt, ift bie ftänbifiie ©enbeng feinet neuen ©erfaffung, 
bie intern einbeutigen Programme nad) in eine ftänbifcfje 
©erfaffung mitnben miß. 

SBenn an biefer Stelle ein politifdjes Urteil gefiattet ift, 
bas im gefamten $e£te biefes ©üdjleins forgfam oermieben 
mürbe, fo fei feftgefteßt, baß nur eine foldje SntraicEIung bet 
Staatsform in ber ©idjtung gelegen ift, bie bem Seifte ber 
Snggflifa „Quadragesimo anno“, bem bebeutenbften ftaats« 
politifdjen ©efenntnis biefes 3af|rf|un&erts, ja überhaupt 
ber bemertensroerteften 3eugniffe fatfjolifctjen Staatsbenfens 
aller Safjrljunbette entfpridjt. Sergegenrocirtigt man fidf), baß 
einerfeits ben autoritären Staat in üfteinfultur gegenmärtig 
bas bolfdjeroiftifdie Sftußlanb barfteCt, unb baß anberfeits 
nad) bem ftoljen 3eugnis bes Sprechers ber Sdjtoeiger ffiib« 
genoffenfdjaft auf ber ©olferbunbtagung im Oftober 1934 
bie Sdjweig ftdi in polarem ©egenfaß gur bolfdjeroiftifdien 
Staatsauffaffung weiß, fo !ann es für einen djriftlid) fein 
rooHenben Staat feinen 3meifel geben, too er eßer fein po!iti= 
fdies ©orbilb gu fuißen fiat, 

SB i e n, am 1, ©iarg 1935. 


©er ©erfaffer. 
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I. ©ie parlamentarifcfje ©emolratie als SBorftufe bes ftanfei* 
fdjen unb autoritären Staates 

9toct) nid)t ein falbes 3)lenf(i)enaltet trennt bie ©egen* 
wart oom ©eburtstag ber SB u n b e s o e r f a f f u n g, bie am 
1. OEtober 1920 pon einet aus breiteften SBolEsroaljlen Ijet- 
potgegangenen SBolEsoertretung ftimmenetnlj eilig jurn SBe* 
fdjlufj erhoben worben war unb ben Sfteoolutionsibeen oom 
OEtober 1918 bauernben ’&nsbrucf oetleifjen foHte — unb 
welken ®äenenwed)fel Gebeutet im SBergleid) mit jenem 
SBerfaffungsgebäube bas Öfterreid) oon Ijeutel Stet politifdje 
Sbeen fabelt betanntlict) ber SBerfaffung bes Saures 1920 
bas ©epräge gegeben: Ser SemoEtattsmus,Sßarla= 
mentarismus unb fföbctaltsmus. ©s ftnb bies 
brei Sbeen, btc $war butd)aus ttid)t wefenl)aft jufammenge- 
Ijören, bamals aber in Öfterreid), wie t>orf)et übrigens audf 
in anberen ßänbern, eine in weiteften greifen als felbftoer- 
ftänblid) empfunbene ©pmbiofe eingegangen (inb. 

Elm unbeftritienften oon biefen brei geftaltenben Kräf¬ 
ten war ba^umal — man möd)te es merjeljn 3al)te fpäter 
Eaum für möglid) beiten — ber SemoEratismus. Sie geft= 
legung ber ©emofratie galt »ielmeljr als foldje ©elbftoer- 
ftänbtitf)Eeit, bafj fid) bie ©egnerfdjaft gegen pe auf 
parlamentarifdjem SBoben überhaupt nidjt Ijerüotgeroagt 
bat, Sßejeicbnenb für biefe ©infteHung ber mafjgeben- 
ben spoIitiEer ift bie Satfacfye, bajj not allem 3gnaj 
6 e i p e I mit ber ganzen Straft feiner Sfjcrfonlictjfeit bie 
bemoEratifdje Stellung bejogen unb mit unoerEennbarcr 
SßolemiE gegen möglitfje ©efäbtbungen non ber Einten 
propaganbiftifd) nectreten b at1 )* Sie 9Borte, bie in ber 
SBerljanblung ber Eonftituierenben SJiationaloerfammlung 

*) Sßgl. Seipels „Sampf um bic ‘üerfaffnng", S, 49 ff., S. 54 ff., 
S. 58 ff., S. 64 ff., S. 100. — lUn'r bas Suftanbelommeit unb bie Scn- 
benjm ber ®unbesoerfaffung «om 1, Ottober 1920 ogl. and) bie amt- 
liefen, no:i ber Stnatsbructerei Eferausgegebenen ^irotololle ber 2än- 
bertonferenjen non 2inj unb Salzburg (Februar unb Elpril 1920) unb 
meinen Sürtttel im ,,öHeti'tid;i(d;en iBoltsmirt" tiom 12. ßtuguft 1933. 
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übet ben 93erfaj|ungsentrourf am 29. September 1920 
gefprodjen mürben:' ,,28ir haben einhellig feftgeftellt, baß 
unfete SSetfaffung für immetwähtenbe 3eiten bie be-- 
moErötifdfje ©runblage feftEjaltcn muß", waren non nie= 
manbem fonft als non 3gnag Seipel gefprodjen. Unb 
fte waren gefprochen in ‘älnbetracßt eines non Seipel per* 
fönlid) in ber 9iationaloerfammlung oertretenen unb noll 
oerantworteten SBerfaffungsentwurfes, an öem © e i p e I im 
roefentltdjen nur bas fjejjlen tppifdjer SBerfaffungsbeftanb* 
teile, namentlich bet ©tunbrechte unb ber ginangoerfaffung 
gu bemängeln fanb, roäljrenb ber fpäteren ^ritif ib)t pofi* 
tioet ©eljnlt, bie „SormalbemoEratie" gum untragbaren 
©tein bes *älnftoßes würbe, ©ibt es einen untrüg-- 
licßeren beweis nid)t nur ber SSergänglidjEeit ber $ages= 
politif, fonbetn bet 93ergänglict)teit bet fjerrfc^enben 
politifcßen 3been überhaupt? §eute wiffen wir: ©ie 
©emofratie, bie 1918 errichtet unb 1920 in aller 3eier= 
lidtjEeit unb im beften ©lauben woljl faft aller Beteilig* 
ten in ber BerfaffungsurEunbe oeranfert würbe, war ein 
papierenes BoßwetE. ©ie ©obesutfache biefer Berfaffungs* 
bemofratie war leßtlich bie, baß es eine ©emofratie ot)ne 
gefaulte unb überzeugte ©emofraten, ja nielleicßt über¬ 
haupt oljne ©emofraten war, $eute weiß man, bie ©emo-- 
fratie war ben großen politifdjen ©ruppen bloß bie recht¬ 
liche Sßlattform, non ber aus man bie ©efaßr einer © i E t a= 
tut ber anbern am beften abweßten gu fönnen 
glaubte. Sebenfaßs würbe bie Berfaffung mit einem bicßten 
©eßege oon Berfaffungsgarantien umgeben. Bis rechtliche 
Sicherungen ber ©emofratie waren namentlich bie befonbers 
Eräftig ausgebauten SSontroHmittel ber Berfa ff ungsgeridjts- 
barfeit gebadet, beren tiefer ©inn im ©pftem ber Ber- 
faffung namentlich in bem Biotioenberidd 3gnag 
Seipels 1 ) gum Busbrucf Eam, ohne baß bamals felbft 
biefer weitf<hauenbe Sßolitifer atmen fonnte, baß eben bie* 
felben rechtlichen ÄontroUmittel fo halb ein £inbernis für 
bie in ben eigenen SHeißen erftrebte politifche ©ntwicflung 
werben würben. ÜBie wenige wußten bamals, als man fo 
unisono gu wieberfiolten Btalen in ©efeßen oom 12. Bo- 
oember 1918, oom 14, Blärg 1919, oom 21. OEtober 1919 
unb Dom 1. OEtober 1920 mit immer wieberEefirenber ffiin* 
ftimmigfeit bie bemofratifche Bepublil profla- 
mierte, was überhaupt bet politifche ©eßalt einer wahren 


0 991 ber Beilagen gum ftenogtapgifdjen ‘protoicll öer ton-- 
ftituierenben 5tatioualoer|ammlung. 
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Sternn hatte ift, uni» all fei ts mürbe ööHig uerfannt, bafj bie 
©emoEratie ein roaljrer SßoIEsbefii} nur burdj eine lange 
Srabttion, geroiffermajjen als ®ätererbe werben Eann, bas 
man iiberbies immer neu erroerben mufj, um es gu bejifeen. 
SRan glaubte, bie ©emoEratie geroonnen gu Eiaben, roenn 
unb weil man fte in ber SBerfaffung Detonierte, unb glaubte 
an itjre 3uEunft — einfad), meil fie bie fdjeinbare Sinti* 
ttjefe bes Ulten, meil fie bas Steue mar, unb oergajj bas 
taufenöfad) erprobte politifdje ©ntmicEIungsgefet), monaä) 
jebe Neuerung um fo el)er oeraltet unb öem ©pftemmedjfel 
unterliegt, je plbtslicfjer unb unoorbereiteter bie Steuerung 
eintritt. Soroeit rational in bürgerlichen Streifen bie ©emo* 
Eratie bejaEjt mürbe, modtjte Ijiefüt bas SSeifpiel ber politifd) 
mafjgeblidien europäifdjen Umroelt beftimmenb gemefen 
fein. SBat öod) ber nörblidje unb roeftlidie Stadibar unb bes 
roeiteren gang Siorb* unb SBefteuropa, alfo jenes 93ereidt), 
nad) bem ber poIitifcfjeBIid graoitierte, t»om bemoEratifdjen 
^tingip beljerrfdit. Sluperbem bot ficfj bie bemoEratifdje 
fjorm als fdjeinbar eingig mirEfame ©egenEraft gegen bie 
ÜcEpanfionsgetiifte bes SSolfdiemismus bar. ©etabe bem 93oI= 
fdjemismus bie gut 3 e it etfolgoetfpredjenbfie politifdie ©e* 
genEraft entgegenguftellen, erftfjien aber als bas oberfte 
©ebot abenblänbifcfjet ^ßoIitiE 1 ). ffirft ber gafeljismus Eam 
gur SrEenntnis, bafj man ben SBoIfdjeroismus am roirE* 
famften mit gemiffen itjm felbft entlehnten Mitteln 
beEämpfen Eönne. ©er fo trabitionslofen öfierreidjifdjen 
roie beutfdEjen ©emoEratie fehlte aber aud) bie mastige 
retarbierenbe ^raft bes monardjifdjen Sßt ingips, 
bas in ber 9Jiet)rgat)l ber Ejeute noih befteEienben europdifchen 
©emoEratien ber mirEfamfte ©arant ber ©emoEratie ift, mie 
übrigens aud) biefe mieberum in merfroürbiger ©egenfeitig* 
feit bem monardiifdjen Sßringipe $att gemährt. 

Sn öfietteid) mie im Steife Ejat ftd) bagegen bie ©emo» 
Eratie auf ©ebeiE) unb Sßerberb mit bem $atlamen= 
t a t i s m u s Derbunben unb iEjren eigenen §öE»epunEt 
barin gefugt, baff bas parlamentarifctie Sßtingip — ebenfo 
trabitionstos mie bie ©emoEratie — gerabegu in Stein* 
Eultur uerroirEIict)t mürbe, ©as bebeutete nun aber, baff eine 
fäEulare Sbee oon rul)mtetd|ftet 9SergangenE)eit unb oon 

‘) ÜB er bie Unüberbritibavteit bes ©egenfaijes oon ctbenblünbi-- 
fäjer 91 ed)ts Überlieferung unb Bolftfjenjtfttfdjer Staats a uff aff ung, ogt. 
auib mein „Allgemeines 93ertualturtgsret", ffliert unb 
•Berlin 1927, S. 289. ©as 93etoufjtfein biefes ©egentaijes brängt ins* 
befonbere alle cfjrifttidfie ißarteipoliti! in bie jeweils ftärEfte anti* 
bolfctieroiftüffie Stellung ober Üüdjtung. 


l* 
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ebenfo unbegroeifelbarer 3uEunft mit einer redjtstedjnifcfjen 
gotm eine SBeggemeinfcEjaft einging, bie fifjon unmittelbar 
nach Sriegsenbe in grage gefteUt unb gurrt Unterbiet non 
bet internationalen ©rfcheinungsform ber ©emofratie ein 
ttjpifd) nationales (Erzeugnis mar. 9öas 2öunber, baß bie 
Vertreter bes bemotratifdjen (öebanfens ebenfo wenig, toie 
fle bie ©emofratie bis gum außerften wollten, ernftlid) 
wußten, was ©emofratie [ei, unb [ie [ogar mit ber Sfcptä* 
fentationstedjnif bes Parlamentarismus oermed)[elten! 
(Sine Spur ©efctjicfjtsfenntnis t)ätte ihnen fagen muffen, 
baß es längft ©emofratien gegeben tjat, et>e bas Parlament, 
unb fomit aud) jene Sedptif ber parlamentarifdien (£in= 
ridjtungen, bie man Parlamentarismus nennt, erfunben 
mar, unb baß bie ecften Parlamente faft allenthalben 
nid)t 3nftrumente bemofratifdjer, fonbern oligarctjifrfjer 
Staaten getoefen fmb, unb baß bafiet auch tn 3ufunft 
©emofratie unb Parlamentarismus, ebenfo roie fid) jufällig 
ifire gefd|i<htttd)en SSSege gefreugt ^aben, einmal audj 
toieber getrennte Stßege gehen fönnten. So blieb her 93or= 
fdjlag ungefjort, ben aus bem Sluslanb importierten Parla= 
mentarismus refolut über S3orb gu werfen, um bie auch in 
beutfchen Sanben autod)tl)on entftanbene, leidlich auf alt= 
germanifdie 9ledjts»orfieitungen gutüdgehenbe ©emofratie gu 
erljalten. Übrigens hat felbft ber Utationalfogialismus ftarfen 
plebisgitären (Sinfdjlägen neben bem Jühretpringipe 9taum 
gegeben. So gut roie allen maßgeblichen politifern lag 
aber ber Parlamentarismus um nieles naher als bas 
bemofratifdie Pringip, ©iefes mar gerniffermaßen bas 
ibeologifdbe ^lushängefdjilb, unter bem auf parlamentari= 
fcßem ©oben ber SHadd* unb 3ntereffenfampf ausgefodjten 
werben fonnte. Unb fo würbe bie ©emofratie, ber felbft 
ein fo ffeptifdjer, babei aber realiftifiäjer Sritifer, wie 
9lriftoteles, eine wohl unnetlterbare 3ufunft gufdjreibt — 
was freilich feinen unerfdjütterlicheri „ffinbfieg" bebeutet—, 
in bie latente Seife bes Parlamentarismus bdtetngegogen 
unb in biefer freiwilligen, aber burdjaus md)t unoermeib= 
liehen Sd)icffalsgemeinfc()aft bem Untergang geweiht. 

ÜBußten bie maßgeblichen ©emofraten wirflidj nicht, 
baß fo ungroeifelfjaft bemofratifche Sänber wie bte Schweig 
unb bie norbamerifamfdje Union bas parlamentarifche 
Spftem unb bas heißt ben parlamentsabfolutismus oer= 
mieben unb bamit ber ßerrfchenben ©emofratie jenes 331 aß 
an Stabilität unb Sicherheit gegeben hoben, bas fonft nur 
in monardüfehen Staaten im monard)tfchett ptingip et= 
reicht ift? Unb wenn man fdjon nicht bem Parlament als 



bem Organ bet fiegistatioe nad) bem SRegepi bcr ©eroalten* 
teilung in einer Eräftigen nnb amtäßetnb ebenbürtigen 
(Sgefritirie ein ©egengerotdjt gab, roarum rourbe bann bet 
©infdilag aus bem 3beenErets ber unmittelbaren ©emo* 
Eratie, roarum mürben bie plebifgitären ©inridjtungen, roie 
PoIEsbegeßren unb PolEsabftimmung (Potfsentfcßeib), fo 
ftiefmütterlid) bebadjt, baß biefe ©egengeroidjte unb ßot* 
reEturen bes parlamentsabfolutismus nidji roirEfam roer* 
ben Eonnten? ©ie Pntroort liegt ja naße. Sie parteißerr* 
fdßaft füllte in Eeiner SßSeife gefdjmälert ober gar gefäßrbet 
roerben; um jeben Preis foltte oermieben merben, baß ber 
einfadje Staatsbürger, ber überhaupt nur als SBßäljIec in 
ffrage Eam, anbets benEe unb anbers roäßle, als es bie 
Parteiinftangen oorgufdjreiben für gut fanben. ©ie ©emo* 
Eratie rourbe burdj ben Parlamentarismus, bet Paria* 
mentarismus roieberum butdß feine übecfpißung als Partei* 
ßerrfcßaft in grage geftellt unb entrourgelt. ©iefe ’&bfüßt 
ift geroiffetmaßen boEumentarifd) butcß bas SBaßlfpftem er* 
roiefen, bas butcß bie Pusfdjaltung bes PßäßletroiUens auf 
eine SiEtatur ber Parteien ßinauslief. Sine roirElidß an ber 
©emo Eratie als leitenber 3bee orientierte Perfaffung mußte 
guminöeft ©egengeroidßtc gegen ben Parlamentarismus 
einbauen unb jeben falls SdjranEen gegen bie parteißerr* 
fdjaft errieten, namentlid) bie gebunbene Sifte unb fonfiige 
Perfalfdjungen bes SSäßlerro Utens jugunften bes Partei* 
roiflens ausfdjließen. Ss ßatte rooßt nur bie bloße ©atfadje 
ber UnEenntnis, baß ©emo Erotismus unb Parlamentaris* 
mus oerfdjiebene ©inge finb, bas fo roeit oerbreitete 9Jiiß* 
oerftänbnis, baß bet beroußt, roenn aucß nicßt ooUroiffenb 
aEgeptierte ©emofratismus ben Parlamentarismus bebinge, 
bagu geführt, baß in einem Ptem mit bem ©emoEratis* 
mus audj ber Parlamentarismus in ber Perfaffung oer= 
anEert rourbe, unb baß man gerabegu bem ©emoEratismus 
einen ©ienft gu erroeifen glaubte, roenn bei ber ©eftaltung 
bes Parlamentarismus bie Porbilber ber engltftßen unb 
frangöftfcßen Perfaffung übertrumpft rourben, tnbem bei 
berühmt geroorbene ‘JlritEel 74 PP©, jebes SJtißirauens* 
notum gu einer fogufagen toblidjen Piaffe madjte. Unter 
foldjen Umftänben burfte eben ein SRißtrauensootum, bas 
bie Regierung im §eimatlanbe bes Parlamentarismus oiel* 
leidjt teicßten §ergens in Stauf nimmt, in Öfterreicß Eeines* 
falls risEiert roerben. 3Ran Eann beinahe fagen, biefer über* 
flüffig üb erfpißte Parlamentarismus ßabe bem ofterreicßi* 
fdjen Parlamente bas Scben geEoftet. 

PJenn bie Perfaffung bei ber ©eftaltung Ujrer b e m o* 



Eratif(ß*partamentarifd>en(£inri(ptungen 
her SB a p l unb bet 51 b ft i m m u n g beträdßtlidßen 9iaum 
gab, fo war fie tamit getöijj nicpt originell. 3a es fteßen unb 
fallen biefe Einricptungen nidjt einmal mit bem bemofrati* 
fdjen unb parlamentarifcpen Sßrinjip, weil fie mit ipm 
nidßt to e f e n p a f t oerbunben, fonbetn nui tatfädplidj 
mit iTEjm ootjugstoeifc oerEnüpft finb. ©efanntlid) bebingt, 
tnas jeher Surift weiß, bie ßinridjtung eines jeben Sol* 
legiums bas SJiittel bet Slbftimmung alsSBeg berSBiüens* 
bübung 1 ); unb roenn bie Slbftimmung ber Sreation eines 
Organes bient, alfo ein SoOegium jut Organbeftellung be* 
rufen ift, mag bies nun ein oligarcpifdjes SoHegium fein, 
bas ben SBaplEonig roäplt, ober bas ©efamtoolf fein, bas 
ben ©taatspräfibenten ober bas SSolfspaus rnäplt, fo be-- 
beutet bies ben peute als teöolutionät'bemofratifcße Et* 
finbung oerpönten Söeg ber SBapl. Sen SBeg bet Sibftim* 
iming unb fomit im JaUe ber Organbeftellung ber SBapl be* 
günftigen aucp Stecßtsorönungen, bie über ben SSerbadpt re* 
öolutionär*bemolratifetier ©efangenpeit etpaben finb, näm* 
lief) bas fanonifepe unb bas altbeutfdje Sftedjt. 

©er ^öberalismus toar unter biefen Umftänben 
ber umftrittenfte, fa ber einzige ernftlicp umftrittene Utecpts* 
gebanfe ber Shmbesoerfaffung. SJejeidmenb ift piefür, baß 
gerabe biefer SiedptsgebanEe, bsm. feine Erfüllung ber ®er= 
faffung ipten Slamen „SSunbesuetfaffung" gegeben pat. 
SBenn roirElidp irgenbroeldje ernftere Hemmungen gegen bie 
Überfpannung bes ^Parlamentarismus beftanben, fo rour* 
ben fie oon ipren eigenen ©rägern unterbrüdt, um bafür 
möglicpft toeitgeßenbe 3ugeftänbniffe an ben ffoberalismus 
peimäutragen. 3te meüer benfenben Sßolitifer ber Stedjten, 
namentlicp roieberum 3gnaj © e i p e l, paben im ftiHen 
ben SBiberftanb begrüßt, ben bie boftrinüren 93ertretex 
bes Unitarismus — ©roßbeutfdpe unb Sosialbemolraten 
— ben föbetalifiifcpen Sierftiegenpeiten, roie Serlänbe- 
rung bes gefamten ©dßulmefens unb ber Sßolijei, ent* 
gegenfeßten. 3mmerpin patte bie einfeitige Snterefjtertpeit, 
oom ©tanbpunft ber bütgerlidpen SJerfaflungspolitiE aus 
gefepen, jroet SJerfäumniffe jur fjolge. ®tftens pat man, um 
nur bas föberaliftifepe Programm foroeit rote möglicp ju 
oermirflidpen, auf anbenoettige oerfaffungspolitifcpe gorbe* 
tungen oergidptet; ä roe it en5 ßat man übet ben opportunifti* 
fepen gorberungen bes fjöberalismus bas trabitioneüc 


0 ißgl. bie ^usfülpungert über 'bas in meinem 

,/Mgemeinen ^erraaJtimgsredjt", (5. 327 ff* 
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Stänbeprograinm bes politifcßen Äatßoligismus, bas ja 
nicßt erft üon bet EnggfliEa Quadragesimo anno ßer-- 
ftammt, fonbetn oon itjr bloß in päpftlicßerfeits emp= 
foßlene ßeitfäße gefaßt würbe, 1 ) überhaupt gang überfein! 
Sas gegenwärtige ©tänbeprogramm für öfterreicß wäre 
um oieles tiefet gefdjidjtlid) begrünbet unb uorbereitet, wenn 
bie bürgerlichen ©erfaffungsentwürfe bet 3aßre 1919 unb 
1920 fctjon biefes alte ©ebanEengut bes poltti[djenSEnthoIigis= 
mus ernftlicß oerwertet hätten, ©djon bamals wäre bie Se= 
gentratifation bes ©taatsgangen burcß gefeßgebenbe unb oer-- 
waltenbe ©tanbe nirfjt [(ßroeter gu »etroit!lid)en getoefen als 
bie butd) ßänbet, unb ein ©tänberat als gemeinfnmes ©er= 
tretungsorgan bet ©erufsftänbe wäre Eetnetn fcßweteten 
©Biberftanb begegnet als bet ©unbesrat. Sie bürgerlidtjen 
©erfaffungsentwürfe jener 3afjre waren eben nod) gu 
feßt unter bem ©anne ber fogenannten Jormalbemo-- 
Eratie geftanben unb Ijatten bie Segentralifation nadj 
ber übetEommenen IiberaI=bemoEratif(f|en SJletßoöe mit bem 
©littet bet SonEutrengierung ber ßentralgewalt burd) 
ftarEe Territorialgewalten angeftrebt. ©erabe in biefer ©olitiE 
unb ber non ifit gegeitigten ©unbesoerfaffung war gutage 
getreten, baß bie SemoEratie burcßaus nid)t wefentlicß — 
wie bie ©Jiener fogiotogifcße ©cßule will — gentraliftifd) 
eingefteüt ift, fonbern baß fie — gum Unterfdjieb non jebem 
autoritären potitifdßen Sgftem — aud) rabifal begentrali= 
fieren Eann. ülur rebupligiert fie mit ißrer Segentralifa* 
tionstecßniE bas Organifationspringip ber 3entralgewalt; 
aud) bie begentralen ©ewalten umfaffen perfönlicß unbif= 
ferengierte, rein territorial erfaßte, burd) ben gemeinfamen 
©Boßnfiß gelenngeidjnete ©eoöIEerungsEteife. Sie betari 
aufgebaute fföberatiDoerfaffung biente bewußt ober un= 
bewußt bem bas ofterreidjifcße ©ebirgslanb oon 

bem roten 3Bien abguriegeln; man glaubte bütgerlicße 
©otitiE in ben Sanbftuben außer ©Bien beffer gefußert als 
burd) eine ©tärtung ber ©unbesgewalt in ©Bien, beren 
ftetiger bürgerlicher SEuts im 3aßte 1920 nod) nicßt außer 
3weifel ftanb. Ses ftänbifdjen ©ebanEens befann man 
fid) erft, als bie fjoberatiooerfaffung enttäufcßte unb eine 
neue politifiße fjüßrung ber bürgerlichen ©olitiE neue unb 
weitete 3iele ftedte. 

©un fragt es fid), welches polttifdße Erbgut, 


x ) meinen 3Irtifiel „3)cr ftaatsrcd)tUd)e ber 

tEnäglLifa Quadragesimo anno", geitj^nft f* öffentl. Silpril 

1934* 
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bas in ber Bunbesnerfaffung bes 3atjres 1920 ju redjtliäjem 
ßlusbrud geEommen mar, mit bem nun als oberftes Bau* 
gefetj aufgefteflten ft ä n b i f dj e n s ißitngip oeteinbat 
ift, Bot allem jebenfaßs ber föbe t aIiftifdje ©ebanEe. 
Sdion ber Seipelfdje ?ßlan eines ßänber* unb Siänberates, 
ber als Sßrogramm non ber 2. Berfaffungsnoneße (1929) 
ber Bunbesoerfaffung ei no er leibt mürbe, gebaute bie per* 
foneße unb territoriale ©egentralifationstedjniE gu fombt* 
nieren. ©as bemoErattfdje ißrinjip ift mit bem 
ftänbifdjen bis gu einem gemiffen ©rabe nereinbar; eine 
ftänbifdje Betfaffung Eommt iljm um fo rtäljet, je mefjr fte 
edjt berufftänbifdj aufgebaute Kollegien an ber Staats* 
miOensbilbung beteiligt. SDlan barf übrigens nidjt über* 
feilen, bafj eine nom magren BolEsmißen getragene 
jtänbifdje unb felbft autoritäre Berfaffung bet ©runbibee 
ber ©emoEratie — nämltd) ber gorberung ber überein* 
ftimmung oon BolEsmißen unb Staatsmißen — beffer 
bienen f a n n als eine bemoEratifdje Berfaffung, bie itjren 
§alt im BolEsmißen oetloren fjat unb ftd) nur banE bem 
©rforbernis ber 3 roe ibtiitelmeljrt)eit für Berfaffungs* 
änberungen aufredjterfjält. 

3©as jene BedjtsgebanEen betrifft, bie non bet 
Berfaffung ber BepubliE nidjt neu geprägt, fonbern aus 
ber Berfaffung bet Bl o n a r d) i e übernommen root* 
ben maren, fo metben fie jebenfaßs nom ftänbifdjen ©e* 
banEen nidjt ausgefcfjloffen unb liegen gerabe für eine 
StaatspolitiE nalje, bie an bie politifdien Srabitionen ber 
öfterreidjifdjen Btonardjie anEnüpfen miß. @s Ijanbelt 
fid^j um bas reefjtsftaatlidjeSßringip mit aßen 
feinen redjtsinftitutioneßen Folgerungen, SRamentltdj: 
§errfdjaft ber ©efefee in bem Sinne, bafj aße 
BerroaltungsEjanblungen mie SuftijaEte einer aßgemeinen, 
fdjon im noraus aufgefießten BlaEtme (unb nidjt, mie im 
Sßo ligeiftaat, ber Eingebung bes Bugenblids) folgen; 
Srennung ber Berraaltung non ber ©efeij* 
gebung unb bet ©eridftsbarfeit non ber 33er* 
ma11ung in ber Sftedjtsform ber ritterlichen Un= 
abljängigEeit; Berfaffungsgeridjtsbar* 
Seit, BerroaltungsgeridjtsbarEeit unb un* 
abhängige BedjnungsEontroIle, Ss ift gmar 
nidjt gu beftreiten, baß biefe Bedjtseinridjtungen ber ©Ion* 
ardjie bem inöioibualiftifdjen ©ebanEenfreis entflammen 
unb Cctfüßung liberaler Sßoliti! maren, bie mit biefen Sin* 
ridjtungen bie 9®eit erobert unb fid) felbft fogufagen über* 
flüfftg gemadjt fjat. ©odj mujg bie SritiE am politifdien 
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3nbit>ibualtsmus bod) »ot)l unterfdieiben, roeldje 9led)ts» 
einrid)tungen in beutfdjen Sanben — nid)t juletjt als ©us- 
flufj ber Sftedftsftaatsibee eines Sani unb ©Silhelm oon 
gmmbolbt — urfprüngtid) entftanben finb unb »ns cts 
ftremblötpet importiert »urbe. ©ut beutfdje unb gut öfter- 
reidjifdje ©edjtsfchöpfungen blofj »egen bes liberalen Ur= 
fprunges aussumetäen, »ürbe ju einem ungeahnten 9ied)ts= 
primttioismus fuhren unb beifpietsroeife aud) bie ©usrot* 
tung bet ©runbredjte unb bie Preisgabe fo gut »ie aller 
mobernen Sßrojyeheinrichtungen, »ie et»a bes ©nEIage* 
projeffes in Otraffadjen unb bes ganzen auf $arteifct)uts 
abgefteilten mobernen Sioilptogeffes unb ©erroaltungsoer* 
fnhtens bebingen. ©lan muffte benn aud) j»ifd)en bem 
materiatiftifct) funbierten SBirtfdjaftsIiberalismus unb bem 
ibealiftifd) funbierten poIitifd)en Öibetolismus unterfdjeiben! 

3»ifd}en ber oormiegenb liberal orientierten S^edjts» 
orbnung bet öfterteidjifdien ©tonard)ie unb ber in ©ilbung 
begriffenen ftänbifd)=autoritären ©epubtiE liegt ge»ifj eine 
unüberbrüdbare »eltanfdfaulidhe Stuft, bie aber burtf) eine 
»eitgehenbe übereinftimmung ber 3nftitutionen ausgefüllt 
»erben Eann. ißolitifd)em Unioerfalismus ift, »ofern er nid)t 
im Staate bie einjige ober oberfte ©emeinfdjaft überhaupt 
erblidt, »eitgehenbe 2Beggemeinfd)aft mit politifchem 3n= 
bioibualismus möglich 1 ). 

II. Quellen unb Seitibeen ber ©erfaffung 1934 

©ie §auptguelten bes neuen ©etfaffungsredjtes finb 
bie auf ©runb bes friegsroirtfdjaftlid)en (£rmäd)tigungs- 
gefefces ertaffenc ©erorbnung ber ©unbesregierung oom 
24. ©pril 1934, Sfö©l. 239, „übet bie ©erfaffung bes ©un= 
besfiaates Üfterreicf)" unb bas ©unbesoetfaffungsgefeh oom 
30. 3lprit 1934, ©®©l. 255, „Über aufferorb entliehe ©taff* 
nahmen im ©ereidje ber ©erfaffung". ©iefe 3«>eiheit ber 
©echtsguelten erflätt fief) aus ber ©bfidjt ber Sobififatoren, 
mit ben Pointen ber 3nfraftfefeung ber ©erfaffung s»ei 
oerfchiebenen redjtspolitifchen 3been ©enüge ju tun: bem 
autoritären ißringip, bas eine au|erpartamen- 
tarifdie ©tetfjobe ber 3ntraftfejüung nahegelegt hat, unb bem 
©ebanfen bet 9tecf)tsEontinuität, bie im Sinne 
ber gormoorfdjriften ber ©unbesoetfaffung nur burcf) bie 
oereinigten ©littet parlamentarifdjer unb plebisjitärer ©e- 

’) ®gl. 31. 3)1 e r 1 I, „3nbioi£waIismus unb ilninerfalismus als 
ftaatlitfje ©augefetse" (internationale geitfdirift für Jljeoiie bes 
Sfted)ts, 1934/85. 1. $eft). 
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fcfigcbung ju erreidjeit war. 3lls Mittel ber 3nErttftfetjung 
bet SBetfaffuitg fjätte jcber bet beiben ©ege für fidi) aüein 
genügt, benn bie beiben ©taatsaEte finb uns weif etyaft 3lus= 
btudE bes ©ifleits einet Slutorität, bie aud) bie 9Jtad)t I)at, 
iljtem ©illen ©irfung ju oerft^affen. S)te 31bfid)t, bie 
ÜftedjtsEontinuitttt jum btsEiettgett 33 erfa ff urtgs redete Ejerju-- 
fteüen, ift inbes aud) butd) bie Kumulierung bec beiben 
©taatsaEte formet lief) Derwittlid)t worben, ©ine nerfoffungs= 
änbernbe Kraft würbe bem friegswtttfd)aftltd)en ©rwiätfjti« 
gungsgefefe weber in bet ©onardjie 1 ) nod) aud) in ber 9ie» 

‘) ©erabe für bk ÜRonatße uerbot fidj bk offizielle Annahme 
uetfaffungsänbernber $raft ber friegsiuirtfcf)aftilgen Verorbnungen 
aus zmingenben reßspoiitifßn ©rünben, nämlitf) aus ber 3öee 
ber 9ftünatße heraus* 3>te (Ermäßigung ber Regierung ober ein¬ 
zelner SJHnifter zu oerfafTungsünbemben Verotbnungen hätte näm- 
Ud} biefen eine größere SUlaß eingertiuntt, als fetßt bem hälfet 
ZuftanM 3m fjalle ber oetfaffungsänbetnben ftraft ber Iriegs* 
mirtfdjaftliotjen Verorönurtgcn ^atte ja Me Regierung ober füget ein 
cm^lner Vtinifter nach freiem ©rmeffen bie Vtonarße aufßben 
fonnem 3SiH man rotrfltch ernftlich behaupten, baß $aifer unb 
Veißrat einem Vollzugsorgan mit bem frkgstüirtfdjaftlißn (Er-- 
mäßigungsgefeß bie VoUntaß erteilt ^abeu, fie felbft in legitimer 
53E0eife zu bepoffebieren?! (Es fefjtt aber aud) jeber ^Infjaltspunft 
ba f üt, baß bas Verfaffungsübergangsgefeß nom 1. OEtober 1920 mit 
ber Rezeption ber Voümaß bereu Ärtungsmöglißeiten fteigeru unb 
eine §attbfja&e bieten moflte, Me oberfteu (Staatsorgane ber Ve- 
publif in legitimer Vkife $u bepoffebieten* — 31ud) bem VerfaffungS' 
gerißsljof fann niß bie ^Cuffaffung zugemutet roerben, baß bie 
Voümaß bes frtegsrDirtfrf^afttidjen (Ermäßigungsgefeßes bte (Er- 
ntaßigung zur Verfaffungsänberuug unb ooUenbs zu einer ©efamt- 
äuberung bet Vctfaffung in fid) fßkße. ©ie ©rfenntniffe, bie nie!- 
leiß einen gegenteiligen ©d)ein ermeden, beziehen fid) auf bie 3 e ü 
ber prooiforifdjcn Vcrfaffung ber Sftepublif, in ber tatfäßid) bie 
materiellen VerfafTungsgefeße einer qualifizierten Verfaffungsgcfeß- 
gebungsform entbehrten, unb baf)er auf bemfetben Vtege, mie jebes 
©efeß abgeanbert merben Eonnten. Übrigens bebeuteten aber Me uom 
Verfaffungsgetißshof überprüften unb als reßmäßig anerfannten 
Verotönungcn in 2öirflißeit feine 9lbänberungcn ber Ver= 
faffung, fonbern nur gefeßesförmige (Einfdjränfungen ftaats= 
grunbgefeßtidjer ©tunbreße, bie gemäß bem ©taatsgrunbgefeß im 
SBege einfadjer ©efeße zulöjfig toaren* Veifpielsroeife bebeutet ein 
Cnteignungsgefeß niß bie 9Ibanbetung bes oerfnffungsgefeßlidjen 
(Eigentumsfchußes, fonbern nur ben ©ebrau^ ber oerfaffungsgefeß- 
Ucfjen Vollmaß, ben ©runbfaß ber Unoerleßlißeit bes (Eigentums 
burd) Spezialgefeße zu burcßbtedjen; besgleidjen hebt bie ©emerbc- 
orbnung, inbem fie ben Antritt gemijfer ffieraerbe non einer Äon- 
Zeffion abhängig maß, niß bas ©runbreß ber ©rmerbsfreiheit auf, 
fonbern [teilt fid) als eine ber gefeßlicfjen Vebingungcn bar, unter 
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publif uni) tm befonberen auch nicht in ber Übergangsära 
non ©tärj 1933 bis ©tai 1934 amtlich beigemeffen. ©ie 
©erorönungsptaEis mar fidjtlid) bemüht, offenbar oerfaf» 
fungsänbetnbe ©laßnahmen möglichft gu oetmeiben. ©m 
menigften Eann ber ^Inberung bet ©efcfjäftsotbming bes 
©ationalrates burd) bie ©erorbnung ber Sunbestegierung 
oom 28. ©pril 1934, ©©©I.238, bie ©ebeutung einer oet» 
faffungsänbetnben Söiafjnafime unb bes ©nfprucfjes auf oer» 
faffungsanbernbe Straft ber SSetorbnungsooUmadji bes 
friegsmirtfdjaftlidjen (£rmäd)tigungsgefejses beigemeffen 
roetben, benn gerabe bas ©efd)äftsorbmmgsgefeß mar ge» 
maß ’älrt. 30 S©©. fein ©unbesoerfaffungsgefeß, bas als 
falbes burd) ben Siiel „©unbestetfaffungsgefeß" hätte et» 
Eenntlid) gemalt roerben miiffen, fonbern ein einfaches ©un» 
besgefeß, bas atterbings — mie auch anbere nicht oerfaf» 
fungsEräftige ©efdjlüffe bes ©ationalrates — an gualifi» 
liierte formen parlamentarifcßer ©efdjlußfaffung gebun» 
ben mar. 

©as ©unbesoerfaffungsgefeß oom 30. ©pril 1934 
„über außerorbentlicße Maßnahmen im ©eteicße ber ©er» 
faffung" ift übrigens ein 3 e i<h en bafür, baß ber Sßeg 
Eriegsmittfdjaftlichet ©erorbnung ats ©littet bet ©erfaf» 
fungsgebung auch amtlich als nid)t gmeifelsfrei gum an» 
gefircbten 3i e ls füßrenb erachtet mürbe, ©er ©affus biefes 
©erfaffungsgefefees „unter ©eEräftigung ihres rechtlichen 
©eftanbes als ©unbesoerfaffungsgefeß auch im Sinne ber 
gegenroärtig geltenben ©unbesoerfaffung" ift nur unter ber 
©orausfeßung releoant unb als gefeßgebetifd) erforb erließ 
angufehen, baß ber StaatsaEt, auf ben jid) biefe ©Sorte be= 
gießen, einer ©atißabierung oon Seite bes Eompeten» 
ten Organes bebürftig mar. ©ie ©ejugnaßme auf bie 
„gegenmartig geltenbe ©unbesoerfaffung" fteHt gugleiä) 
außer 3roeifel/ baß als oberfte 9torm für bas Staatsleben 
bis gum Snlrafttreten biefes Sunbesoerfaffungsgefeßes bie 
©unbesoerfaffung oom 1. OEtober 1920 mitfamt ißren 9to= 
oellen gelten füll, fo baß bie StaatsaEte ber ©ergangenßeit 
auch n ad) bet maßgeblichen amtlichen ©ecßtsauffaffurtg an 
ber §anb biefes ootbem mieberßolt in 3toeifel gegogenen 
©laßftabes beurteilt metben bürfen. ©s foK in biefem 
©aßmen nießt unterfueßt merben, ob bas ©erfaffungsgefeß 
oom 30, ©pril 1934 imftanbe mar, ben gormmangel ber 
©erfaffungsurfunbe gu fanieren unb ben Übergang gut 
neuen ©erfaffungsära oerfaffungsmaßig gu ooügießen. ©as 

benen im Sinne bet 93etfa|fung ein beftimmter (Ermetb ousgeilbt 
merben batf. 
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§nuptbebenEen ridjtet fidEj gegen öie 9tid)terfüUung bes ©r= 
fotberniffes bet ©olEsabftimntung, bas im 2lrt. 44, ©bf. 2 
©©©, ftatutert u>at. ®as ©unbesnetfaffungsgefeh nom 
30. ©ptil 1934 (teilt nämlich fd)on mit feinen (Srmäd|tigum 
gen (abgefeljen non ber ©atiljabierung bet ©erfaffungs= 
urEunbe) eine ©efamtänberung bet ©unbesoerfaffung 
bar, toeil es bie Kompetenzen bet beiben oberften Organe 
bes bisherigen ©erfa[fungsred)tes bet ©unbestegierung 
überträgt unb fomit biefe mit bet gefelgebenben 
unb nerfaffunggebenben ©eroalt bes ©unbes be= 
traut. ®as techtsroiffenfdjaftlidje Urteil in 
bet $tage ber Kontinuität bes oerfajjunggebenben Elftes 
Eamt aber felbftoerftänblid) n i cf) t bie Serbinblid)= 
Eeit bes neuen ©erfof(ungsregimes unb 
bie©ef)r>tfam6=unb£reuepfIid)tbetUnter= 
tanen gegenüber ber neuen ©taatsautori- 
tät in r a g e (teilen. 3nsbefonbere mad)t aud) bos 
fat^oIifdEje 9laturred)t bie Segalität bet Staatsgewalt nicht 
non ber (Erfüllung ber tf)m eigentümlichen (Jotbetung bes 
legitimen Urfprungs ber Staatsgewalt abhängig. 

ÜBir (teilen fonad) oor ber ^Rechtsfrage nad) bent 
gegentnärtigen©etfa((ungs 3 u(tanb. ©ie in 
ber ©erfaffuugsutEunbe nom 24. ©pril 1934 befdjloffene 
neue ©erfaffung, bie in bet Kunbmadjung ber ©unbes= 
tegierung oom 1. ©iai 1934, 9it. 1 bes „Sunbesgefefeblattes 
für ben ©unbesftoot öfterreid)" ben Sütel „©erfaffung 1934" 
erhalten hot/ ift in ©tappen, unb zwar teils am 1. unb 
15. 3uli. teils am 1. ©onember 1934 in Kraft getreten, fo-- 
meit nid)t einzelne ©eftimmungen burd) bas ©erfaffungs= 
übergangsgefetj nom 19. 3uni 1934 fuspenbiert ober abge- 
änbert morben ftnb. 

©efehgebungstedjnifdi ift bie ©erfaffungsutfunbe eine 
refpettgebietenbe Seiftung 1 ). ©ie Originalität bet ©cfet)- 
gebungsatbeit mirb aud) baburd) nicht in Stage geftellt, bah 
ftd) bie KobifiEatoren bas ©pftem unb jum guten übcr- 
miegenben ©eil aud) ben ©ejt bes ©unbesuerfaffungsgefehes 
1920 gunutie gemacht hoben, ©iel eljer Eann bas ‘süufbauen 
auf bem tedjnifdjen gimöament bes ©unbes--©erfaffungs= 
gefetjes als ein 3eidjen anerEennenswerter Unbefangenheit, 
jugleicf) aber aud) als ©eroeis für ben non ben ©cfonbcr 
fieiten bes Inhaltes unabhängigen h°hen gefehestedjnifchen 

1 ) ‘Pi'für bürgte fcf cm bie in teuftet’ rcbaJtioneHe 9Kitarlmt bes 
Sötinifterialrates Sr. 3 ii rf I, bejTcn ftrenge ©eroiffenljaftigleH uitb 
legtslatorifdfie ffiiljigteit ber iR erraff er in jahrelanger nmliidjer gu- 
fnmmcnarbeit f)ocfifci)äiien S u lernen ©etegenljeit Ijatte. 
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Sftang biefes Porbitbes, bas beit Puljm öpetteidjifcher ©e* 
fefeesrebaftion wett übet öfterreid) ^inausgetrogeit h°t* 
geniertet werben, Pereingelte rebottioneDe Unftimmigf eiten, 
Seren Erörterung an biefer Stelle allerbings gu feljt ins 
©etail führen würbe, erflären pd) oorwiegenb botaus, baß 
id) bie neue Perfaffungsurfunbe in eingelnen fünften 
treng cm neuartige ^orrrmlterungeTi ihrer Porgängetin ge« 
1)alten tjat, bie bei ber giille ifjrcir Peufaff ungen nidjt aus« 
nahmslos bie paffenbfte gefunben Ijat. 

©er Snljalt ber neuen Perfaffungsurfunbe entgieht pcf) 
für einen te<htswiffenf(f)aftli<hen libetblicf, bet im folgenben 
nerfudjt wirb, einer transjenbenten recf)tspolitifd)en Ätitif. 
3t|r felbftgefe|tes red)tspolitifd)es 3iel I)at bie Petfaffungs« 
urfunbe im gangen folgerichtig angeftrebt unb erreicht. So« 
wohl bem ftänbifdjen als aud) bem föberaliftiftfjen Sßringip 
würbe Paum gegeben, bod) nur in einem folgen 2Ra§e, ba| 
bas oberfte Ceitmotio bes Perfaffungswerfes, nämlich bie 
autoritäre Staatsführung, in feinet ©etfe in fttage ge* 
fteöt würbe. ©enn bie rechtswiffenfchaftlidje Äritif nament* 
lief) bes Puslanbes in 3weifel gteljen foDte, ob bie ftänbi* 
fct)en unb föberaliftifdjen Einfdjläge bet Petfaffung jenes 
SÜiaf; erteilen, bas if>r Sijftem gu einer Stanbeoerfaffung 
unb namentlich Punbesoerfaffung mad)t, unb ben butdj bie 
Petfaffung fonftituierten Staat als einen Stänbeftaat unb 
Punbesftaat erfennen läfjt, fo wäre eine foId)C Pngroeifelung 
tfieoretifcl) in ber Heterogenität, ja ©egettfäfjlid)fett ber brei 
P au gef ehe ber Petfaffung begriinbet: bas bis gu ben lebten 
Stonfequengen burcl) ge führte Putoritätspringip f erliefst näm* 
lief) jebe Pri ftänbifdjer ober bunbesftaatlidjer Piitbeftim« 
mung bes Stoffes an ber Staatsfüijtmxg aus, bagegen fjebt 
ber nach b ßn gefct)ic£)tlidien Porbilbern butdjgeführte ©ppus 
bes ©unbesftaates bas Putoritatspringip in bem mobernen 
Sinne bes ©ortes auf. föewifj, aud) bet gefd)i(f)tlid)e Pun* 
besftaat unb Stänbeftaat haben in ihrer SQSeife Staatsautori« 
tat — fonft wären fte ja gar nid)t Staaten — aber pe er* 
mangeln einer einheitlichen, ungehemmten Staatsführung, 
fonbern weifen einen Pluralismus einanbet ergängenber, 
aber aud) bewufjt hemmenber Rührungen auf. ©enn biefe 
empiriid) etwiefenen unb bei bet übetfommenen Organifa« 
tionsform bes Punbesftaates unb Stänbeftaates unoermeib* 
liehen ©egenfpieler ber gentralen unb perfßnlidjen Staats* 
autoritat unfäjäblid) gemacht werben foHten, bann burfte 
eben bem ftänbifdjen unb föberalifttfd)ett Ptingip nicht in 
ben gefdiidjtlid) überlieferten, fonbetn nur in neuartigen 
formen unb Plafjen Paum gegeben werben, bie bann eben 
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nicfjt ben am Ijiftorifdjcn ©laterial geprägten ^Begrtffstrjpert 
entfprecfjen. 3m eingelnen bürfte bie neue öfterreidjijihe 
©unbes» unb Stänöeoerfaffung als Stänbeoerfaffung oieE 
leichter tppenbilbenbe Äraft auf bringen, als mit intern ©n» 
fprudj, eine ©unbesoetfaffung gu Eonftruieren. ©Is Stänbe» 
»erfaffung fteEjen iljr nämlich feine gegenwärtigen ©er» 
gleidjsmaßfiäbe gegenüber, fonbern ift fie bie erfie ihrer 
©rt nadj einer jaEjefjunbertlangen Unterbrechung ftänbifcfjer 
©erfaffungspoIttiE — eine Unterbrechung, bie eine unoer» 
mittelte unb unneränberte ©nEnitpfung an bie gerichtliche 
©rabition felbftnerftänblidj ausfdjltefjt. 3Jlit ihrem ©n= 
fprudj, einen ©unbesftaat gu begtünben, fleht bagegen bie 
©erfaffungsurfunöe mit einet langen Sieitje gegenwärtiger 
©ergteidjsobjeEte in lEonfurreng, bie frei), wie namentlich 
bie ©erfaffung ber ©ereinigten Staaten unb ber Schweiger 
ffiibgenoffenfch'aft, in ber internationalen ftaatsrecljtlichen 
Siteratur als ©äjulbeifpiele, ja mehr noch, a ^ s begriffliche 
©tjpen bes ©unbesftaates burdjgefei}t hoben. Sie folgenbe 
©naltjfe bes ©erfaffungsinhaltes befäjränEt fiä) aus 9iaum» 
grünben auf ben ©ergleiäj ber einfdjneibenbften ©euerun» 
gen mit ben nächftliegenben ©ergleichsobjeften, nämlich mit 
ber ©unbesoerfaffung bet öftetreidjifcfjcn ©epubltE unb mit 
ber fonftitutioneUen ©erfaffung bet öfterreidfjifcijen 9Jton-- 
ardjie, ©afj nicht auch biefe ©erfaffung, bie man nun 
wiebetum, ohne hämifcher Jtritlf oon (Seite bet Übetreoolu* 
tionäre begegnen gu muffen, als ©erfaffungsmufter gitteren 
barf, gut (Sänge gum reoolutionären Schutt geworfen, 
fonbern wenigftens teilweife gum ©orbilb genommen würbe, 
madjt bas Gtücf oerfaffungsgefctjichtlidjer ©rabition in ber 
neuen ©erfaffung Öfterteichs aus. 

Schon an ber Spitje ber ©erfaffungsurfunbe begegnet 
uns eine auffällige Neuerung, mit ber fidj bie ©erfaffung 
1934- Don allen ihren äfietreichifchen ©orgängerinnen unter» 
fcheibet; ©as “iß r o ö m i u m; unter ©erufung auf ©ott, bet 
für bie djriftlidje Staatsauffaffung auch unausgefproben als 
oberfter Urfprung ober leiste Quelle jeglichen weltlichen ©edj-- 
tes unb jeglicher Staatsautorität gilt, werben bie legislatio» 
politifchen Seitgebanfen ber ©erfaffung feftgefteüt unb wirb 
ber aus ihnen gu folgernbe ©Et ber ©erfaffunggebung gum 
©usbrucE gebracht, ©usbrüeftid) finben (ich im ©roömium 
in ber SBenbung „djriftlicfjer beutfeher Sunbesftaat auf ftän» 
bifdjer ©runblage" bie chriftlidje, bie nationale, föberaliftifdje 
unb ftänöifcfje 3bee nerEünbet. ©aturgemafs geht ber ©et» 
faffungsintjalt auf biefe ßeitmotioe nur in fefjt oerfchiebenem 
©usmajje ein. ©or allem Eann bie (fülle ber ffiingelbeftimmun» 
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gen einer SBerfaffung unmögltd) Nealifierung ber d) r i ft= 
I i d) e n, atfo einer religiöfen 3bee bebeuien, ba biefe nid)t 
einmal mandjen ©tunblagen, gefd)weige benn allen Eingeb 
beftimmungen einer ftaatlidjen Ned}tsorbnung oorgreift unb 
3iele weift. Es fei nur auf bie päpftlidfje Engpflifa „Immor- 
tale Dei“ (1885) oerroiefen, bie felbft ßinfid)tlid) bes oet= 
faffungspotitifctien ©runbproblems ber Staatsform bie 
Neutralität bet Slircfye erflärt, ©ie einigen 93erfaffungs= 
Inhalte, bie als unmittelbare Neatifierung djriftlidjen ©e= 
banfengutes angefptodjen werben fönnen, finb bie mit 5Ber= 
faffungsfraft repigierten SBeftimmungen bes fionlorbates 
unb bie Natjmenbeftimmungen über bie ftänbifdje Selbftoer* 
waltung, beten 3ulaffung ober Einrichtung befannttid) als 
Jorberung bes Eatljolifctjcn Naturredjtes gilt. ©arüber hin¬ 
aus miß ber djriftlicfie ©ebanfe als Nidjtlinie für bie Stedjts* 
ergeugung fomie für bas gef amte Staatsfeben oerftanben 
werben, ofine baß freiltrfj oljneweiters bie mangelnbe Son* 
forbang irgenbweld)er Ned)ts= unb Staatsalte mit djrtftlidien 
3been unb fjorberungen als Nedjtsgrunb iEjrer Nidjtigfeit 
ober 3lnfed£)tbarleit gelten fönnte, beifpi eisweife gur Nuf= 
Ijebung non ©efeßen ober Serotbnungen wegen Nerfaffungs* 
wibrigfeit non Seite bes SSunbesgeridits^ofes führen lönnte. 
■3lt)nli(f)esgiltuom nationalen'lpringip; biefem ift expres- 
sis verbis nur tm “älrt. 7 burd) bie Erflärung ber beutfdjen 
Sprache gur Stnatsfpradje Nedjnuitg getragen. 3m übrigen 
lann bie Betonung ber „beutfdjen ©runblage" nur bie 58e= 
beutung eines ftaatspolttifdjen ißrogrammes haben — felbfb 
oerftänblid) wieberum ohne Eröffnung ber Nnfcdjtungsmög* 
lictjleit oon Staatsaften wegen unbeutfdjer ©efinnung. ©urd) 
eingefjenbere organifationsreditlidje SBerfaffungsb eftimmun= 
gen ift nur bem bunbesftaatlidjen unb ftänblfdjen 
$ringip Nedjnung getragen. Sind) bas autoritäre ^ßringip 
bat, wenn aud) üielleidjt unbewußt unb unbeabfidjttgt, im 
Ißroömium feinen Nusbrud gefunben. Nad) beffen 28ort= 
laut „gibt fidj" nidjt bas öfterteidjifcfje 3SolE feine 25erfaf= 
fung, fonbetn „erhalt bas öftetreidjifdje 93olf... biefe 93er= 
faffung". Ser ©ortlaut ber Präambel fptid)t atfo im 
©egeufaß gur Beobachtung bemolratifdier formen bei ber 
Berfaffunggebung — benn ber Nationaltat will bod) als 
uoflwertiger Nepräfentant bes Bunbestwlfes getjanbett 
haben unb muß als fotdjer gefjanbelt fiaben, wenn bie 
Nedjtsfontinuität gur bemofratifdjen Berfaffung aufrecht* 
erhalten werben foHte, — für ein Berfaffungsoltroi. ©as 
öfterreidjifdie Boll h a * beifptelswetfe bie Ntärgocrfaffung 
1849 ober bas Jebruarpatent 1861 aus ben §änben bes 
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Säanbesoaters „erhalten". $ln biefe gefd)tcf)tltche ©eminisgeng 
fnüpft bie neuefte ©erfaffungsgetmng an. (Es märe ein S0liß= 
oerftänbnis, gtoifcEjett biefer autoritären 9Hetf)obe ber 33er- 
faffunggebung nnb bet ©erufung auf ©ott im (Eingang ber 
Präambel ein ibeologifdjes 3unEtim herguftellen; bie religiöfe 
©taatsauffaffung leitet ebenfo eine plebtsgitär ober paria¬ 
men tarif cf) gefegte ©erfaffung, toie eine autoritär oftropierte 
©erfaffung oom SBiHen ©ottes ab; in bem einen gall roirtt 
eben bas 33oIE ober bie ©otfsoertretung, in bem anberen 
ffaH ein fülltet ober fJührerEoHegium als 3®erFgeug ©ottes. 
Beweis genug bafüt ift bie ©atfacße, baß unter ben gegen¬ 
wärtigen ©erfaffungen getabe bie edt)t bemoEratifd) ent- 
ftanbene unb oon bemofratifdjem ©eift erfüllte Schweiger 
33erfaffung mit ihrem öfterreicfjifdhen Sfiadjbarftaat bie Be¬ 
rufung auf ©ott ben Sinmädjtigen gemeinfam Fiat, ©iefe 
wenigen ©nbeutungen gu ber inhaltsreichen Sßtäambel bet 
©erfaffungsutEunbe machen immerbin erEIÖrlid), baß fie, 
wenn fie audb Feine materiell-redjtlicben ©efiimtnungen 
trifft, bocf) nicht bloß bie oberfte po!itifä)e ©ireEtioe für bie 
©taatspranis, fonbetn aud) ein roertoofler 5lnhattspunEt für 
bie Sftecbtsauslegung ift. 


III. ^tUgemelne ©effitmnungen bet ©etfaffung 1934 

©ie ffitfefcung ber bisherigen fieben $auptftüde bes 
33unbes--33etfaffungsgefetjes burd) gwölf §auptftüde ber neuen 
Söerfaffung erEIärt ficf) einerfeits aus ber (Ergänzung bes 
33erfaffungstnbaltes um bisher außerhalb bes ©ejtes ber 
©etfaffungsurEunbe geregelte ober oöKig neue SDlaterien, 
anbererfeits aus bet 3etlegung bisheriger umfaffenberet 
§auptftücEe. ©as neue ©pftem ber ©erfaffungsurEunbe 
mad)t oor allem bie meiften außerhalb bes ©erfaffungstejtes 
geltenben ©erfaffungsredjtsquellen überflüfjlg. 9tadj ber ©b- 
jicfjt bet ©erfaffungsutEunbe foHen an SRethtsqueHen außer 
ißt nur bie in ©rt. 30, 9lbf. 4 aufgegäljlten Seftimmungen 
bes SFonEorbates, bie im 9lrt. 181 gitterten ©eftimmungen 
bes ©taatsoertrages oon ©t. ©ermain unb bas ginanguer- 
faffungsgefeß ©erfaffungsEraft h ö ^ en - ® os h Qi 
gut S'olge, baß biejenigen bisherigen ©erfaffungs- 
red)tsquellen einfchließlidj ber auf bie oerfd)iebenften ©e- 
feße oerftreuten Berfaffungsbeftimmungen, benen nicht burcf) 
miberfptedhenbe ober neugefaßte ©eftimmungen bet ©erfaf- 
fungsurEunbe berogiert ift, nur als einfache ©efeße 
Sedjtsgettung behalten, ©as trifft j. ©. für bie ©efeße oom 
3. ©pril 1919, „betreffenb bie Sanbesoertoeifung bes Kaufes 
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§absburg=£otI)tingen" unö „übet bie Aufhebung bes 9lbels, 
bet weltlichen bittet» unb Samenorben unb getoiffer Xitel 
unb SBütben" gu, bie nad) ‘Jlrt. 148 939S©. ben (Sljarntter 
oon Bunbesoetfaffungsgefehen tiatten, (Sin tebaEtionelles 
Betbienft bet neuen Berfaffung ift fobamt, baff fte bie ölige» 
meinen 9ted)te ber Staatsbürger —■ burd} beten, roenn aud} 
eingefdfränEten ftortbeftanb fid) bie neue Bfterreid)ifd)e 
Berfaffung auffällig non faft alten anbeten autoritären 
Berfaffungen untetfReibet, — in bie BerfaffungsutEunbe 
aufgenommen fjnt; bamit finb nid)t nur bns Staatsgrunb-- 
gefet} übet bie allgemeinen Siebte bet Staatsbürger, fonbetn 
aud) bie ©efejge gum Sdjutje bet perfonlidjen fjteiheit unb 
bes $ausred)tes t>om 27. OEtober 1872, fotoie ber S^nfut* 
befdjtufi nom 30. OEtober 1918 aujjer ©eltung getreten. 

Sas etfte ©auptftücE ,,©tunbfät(Iid)e B eftimmun gen" 
fchtiejjt fid| Derhältnismäfjig fetjt enge an bie analogen Be» 
ftimmungen bes erften §auptftüdes ber bisTjerigen Berfaf-- 
fungsurEunbe an. Bur bie oielgitierten Äompetengattifel 
umtben ausgefdjieben unb in bas britte ipauptftüd tierlegt. 
Sen auffälligsten Unterfd)ieb gtoifdjen bisher unb künftig 
oerrät bet l.Brtifel. Sie Streichung bes bisherigen ffiin» 
gangsartiEets unb feine ©tfeijung burd) ben ©ingangsfatj 
bes bisherigen gtoeiten 9lrtiEets „Öfterreich ift ein SSunbes* 
ftaat" barf nid)t untetfd)äht werben, fonbetn ift ein un= 
trüglidtet Beweis für bie Bbfidjt ber Berfaffunggeber, bas 
bemoEratifche Stjfiem in bem hergebrachten miffenfdiaftlidien 
Sinne bes BSortes nufjuheben unb burd) ein gegenfätjlidjes 
Spftem, eben bas autoritäre, gu etfefeen. 

Sie Meinung, bafj aud) bie neue Berfaffung als ^orm 
ber gewijf oariationsfähigen SemoEtotie gebeutet toerben 
Eönne, toirb fdjon burd) ben SBanbel in ber Selbft-- 
Eenngeichnung bet Staatsform burd} bie Berfaffung toibet» 
legt, ©ewifj Eann bie Bufridjtung eines autoritären Be= 
gimes ber 3bee ber SemoEratie entfpredjen: bies bann, wenn 
pdf) bie Mehrheit bes BolEes oon ber bemoEratifdjen Staats» 
toiUensbübung abEehrt unb ungtoeibeutig autoEratifdje B3il= 
tensbilbung uerlangt. Sabutch toirb aber bie bemoEtatifd) 
eingefühtte ‘JlutoEtatie nod) nid)t felbft gu einer gotm bet 
SemoEratie, fonbetn bleibt eine, wenn aud) plebisgität 
unterbaute, ‘JlutoEratie. SÖian lege bie Sonbe itgenbeinet bet 
oon ftreunben unb ©egnern ber SemoEratie aufgeftellten 
Begriffsbeftimmungen bet SemoEratie in ber fiaatsred}t-- 
lidjen Siteratut an bie oorliegenbe BerfaffungsurEunbe an 
— man toirb guoerläfftg gu einem negatioen ©rgebniffe 
tommen. Sas Ijinbert allerbings nicht, bafj eine grunbfäi)» 

Seifnffunft £ 
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lief) md)t als ©emoEratie erEennbare ©erfaffung bet ber be= 
mofratifchen 3bee gewtffe Anleihen macht. ©ie ©eefaffung 
bet EonftitutioneUen 3Jlonard)ie ift beEamttlid) unter Unt= 
ftänben eine gleiäjmäpige Alifchung oon bemofratifchen unb 
autoEratifdjen Organifationsformen; batum bot jtdj ja bei» 
fpielsweife bte ©egemberoerfaffung 1867 bet I)iftotifdben 
ÄritiE als Übergangserscheinung grotfc£)en Abfolutismus unb 
©emoEratismus bar. Audj bie Eünftige ftänbifdje ©erfaffung 
wirb foldje bemoEratifche (£inf<f»läge aufweifen, wenngleich 
nicht annä!)ernb in ben Ausmaßen ber ©erfaffung ber Eon» 
ftituttoneüen 9Jtonard)ie, unb b einer fenswerterweife werben 
fid) biefe bemoEtatifcpen ffiinfdjläge oorroiegenb im ©ahmen 
ber ftänöifdjen ©inridjtungen finben. (Sine 35 u n b e s oer-- 
faffung braucht Eeine Spur ©emoEratie in fid) gu tragen, 
benn bie monarcf)ifd)e Staatsfpitje Eann oon oligardjifchen 
SoEalgewalten beftfjrärtEt fein. SBenn aber bie Staats» 
wiüensbilbung auf wahrer berufsftänbifd)er ©runblage auf» 
gebaut ift, fo erhalten gtunbfäfelid) aEe berufstätigen Anteil 
an bet StaatswiOensbilbung unb ift, wenn ©emoEratie Selbft» 
hertfcE)aft bes ©oIEes bebeutet, unoermeiblid) ein mehr ober 
minber großes StiicE ©emoEratie oerwirElicht. Ob unb in 
welchem Atajje biefer burd) bas ftänbifdje Sßringip etmög» 
lichte bemoEratifche ffiinfdjlag witflid) werben wirb, htäitgt 
gänglidj oon ber Ausfüllung ber ©erfaffungsblantette für 
bie ftänbifdjen Einrichtungen, im befonberen oon ben burd) 
bie ArtiEel 47 unb 48 belegierten ©efeijen über ben ©un» 
besEuIturrat unb ©unbeswirtfdjaftsrat ab. 

Sie ©unbesoerfaffung 1920 war programmatisch nicht 
blofc als ©emoEratie, fon'bern auch als ©epublif getenngeidjnet. 
©et tepubIiEanifd)e (SharoEter ber ©erfaffung ift aber 
auch in ber neuen ©erfaffungsurEunbe unzweifelhaft erhalten 
geblieben, ©ie programmatische ©rflätung über bie Staats» 
form braucht ja, wenn fie überhaupt gut ©änge entbehrlich 
ift, noch meniger etfdjöpfenb gu fein; h attc bodj au< h Eüe 
33unbesoerfaffung 1920 bas in ihrem ©erfaffungsinfjalt wo» 
möglich noch ftärEer als bas bemoEratifche ^ringip betonte 
parlamentarifche Sßringip nicht ausbrücflid) genannt. So ift 
auch bie programmatische ffirtlärung ber neuen ©etfaffungs» 
urEunbe eEIeEtifd) unb Derfchweigt bas ihr gugrunbeliegenbe 
republiEanifdje ^ringip, obwohl es unter ben ©augefetjen 
ber ©erfaffung nebft bem autoritären *ißringip am beutlich» 
ften ausgeprägt ift. Sine Aufhebung ber republi» 
E a n i f d) e n Staatsform würbe batjer an bie er- 
fdjwerenbeu gormerforbentiffe bes Art. 60, Abf. 2 ber neuen 
©erfaffungsurEunbe gebunben fein. 
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Ber parlamentarifdje ©hutoEter bet 
©taatsform bes Bunbes ift fd|on barum reftlos ausgemerjt, 
weil bie neuen ©efeßgebungsEoUegien toeber ißrer nod) offe= 
nen Sufammenfeßung nad), nod) audj faum intern 2Bit= 
EungsEreife nad) als Parlamente im Ijetgebradjten toiffem 
fdjaftltdien Sinn btefes SEBortes aufgefaßt roerben tonnen. 

Ob Öfterreich gemäß bei an bie ©piße ber Berfaffungs= 
urfunbe gestellten ©rEIärung ein Bunbes ft aat ift, 
f)ängt oom Ausmaß unb 3nßalt feinet förberaliftifdjen ©in= 
ridjtungen ab 1 ). BnhaltspunEte für bie Beurteilung bes bum 
besftaatlicfjen Cßarafters bietet getabe bem öfterreichifdjen 
Berfaffungsjjuriften bie öfterrei<hifd)e Berfaffungsgefdjicfjte. 
9iad| bem einhelligen Urteil ber Berfaffungsleßre unb 
BoIitiE roar bie öfterreidjifdje 9ttonatd)te ein bejentralifierter 
ffiinljeitsftaat unb hat erft bie Bunbesnerfaffung oom 1. 01= 
tober 1920 ben Übergang ju einem jtarf jentralifierten Bun-- 
besftaat ooUjogen. ©s mar fonad) immerhin benEbar, bie 
föberatioen ©inrtchtungen ber Bunbesoerfaffung nod) um 
einiges einjufdjtänEen, oßne ben Bunbesftaat in Stage ju 
fteQen, EeinesfaHs burfte aber bie 3entaüifation bis ju bem 
BunEte ber EonftitutioneO=monard)if<hen Berfaffung roeiter= 
getrieben merben, ba ja bamit bereits bie ©renje bes ffiirn 
heitsfiaates erreicht geroefen märe. Bebenft man nun, baß 
bie ©efeßgebmtg ber Sänber in JptnEunft an bie 3uftimmung 
bes BunbesEanjlers gebunben unb aud) bet BoUjugsapparat 
burd) ©rnennungs= unb Beftätigungstedjte fiteng ber Bum 
besautorität unterwürfen ift, baß hingegen ber Bnteil 
ber Sänber an ben Bunbesagenben oom bisherigen ©im 
fprudjs- unb gelegentlichen 3uftimmungsred)t bes Bunbes- 
rates ju einer bloßen obIigatorifd)en Rötung bes £änber= 
rotes unb gu beffen politifd) faft bebeutungslofen Nlitwir- 
Eung am Bunbestag jurüdgebrängt ift, fo entfernen fid) 
biefe oom ©tanbpunEt bes Butoritätsprinjipes burd)aus 
folgerichtigen unb roofd auch fachlich sroedmäßigen Neue¬ 
rungen fo feljr oom ausgeprägten unb oielfad) realifierten 
Sppus bes Bunöesftaates unb felbft oon bem föberaliftifd)en 
3nl)alt ber Bunbesoerfaffung 1920, baß bie große ftrage 
entfiel}*, ob ber Berfaffungsinhalt iatfächlid) bei an bie 
Spiße geteilten progtammatifdjen ©rEIärung ber Betfaf- 
fungsurEunbe entfprid)t. Sie politifd)e 3bee unb ber 3®cd 
ber gef djich Wichen Sdjöpfung eines Bunbesftaates ift 

*) Über bas Sötirobeftmaß f i5bfraliftifd)cr (£inrirf)tungen, bie einen 
Staat gum Sßunbesftaat madien, uergleirijc aus ber uniiberfebbaren 
Siteratur unter anberen 3ulius 0 a t f<ß e i, „Sas ‘•JU'dit ber mobernen 
Staatennerbinbung" uub Sofef S « n g, „Sic Staatenuerbinbungen". 
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jedenfalls darin gelegen, einet ©leßtgaßl oon politifcßen 
©Jittensricßtungen nebeneinander in einem ©taatswefen 
Kaum gu geben, alfo das gerade gegenteilige 3i*l einer 
©teidjfcßaltung oder ©leicßtidjtung. ©as ift ja der ent= 
fdjeidende ©rund, warum ficß die 3dee eines totalen ©taates, 
aber aucß die 3bee einer einljettlidEjen ©taatsfüßrung mit 
dem bunbesftaatlicßen ©ringip nidjt oerträgt und den bum 
desftaatlicßen Organifationsformen nur in einer SÖeife 
Kaum geben fann, die der 3bee und dem Steife eines ©um 
besftaates nidjt ooH gerecht werben tann, baß oielmeßr die 
genannten ©taatstrjpen iroß aller föberaliftifcßen Kus= 
fdjmüdungen tßret ©erfaffung leßtlicß auf den ftraffen ©im 
ßeitsftaat ßin tendieren, ©ooiel fteßt aucß aus einer Ketße 
überlieferter Slusfprücße aus den Sänberfonferengen der 
3aßte 1919 und 1920 feft, daß die ©ater der ©unbes= 
oerfaffung des Saures 1920 die neue Stellung der 
Sander feinesfatls als ©erwitllicßung des ©undesftaates 
gelten gelaffen ßätten, too jie eine oÖDige Unabßängigteit 
der Sandesgefeßgebung und =oeru>altung oom ©unde, da= 
gegen einen paritatifdjen Anteil der SÖnderlammet an der 
©undesgefefegebung und Verwaltung neben dem Kational-- 
rat als gewiffermaßen felbftoerftänblicße Folgerung aus der 
bunbesftaatlidßen 3bee gefordert ßaben! 3m ©ergleicße mit 
der ©erfaffung der öfterreidjifdßen ©lonardßie mag gwar 
aud) die fünftige ©erfaffung geroiffe föberaliftifeße Kuancen 
aufweifen, die aber burd) unitarifeße Keuerungen beinahe, 
wenn nidjt überwiegend fompenfiert werden, ©s fei nur 
daran erinnert, daß bas Santtionsrecßt des ^aifers gegem 
über den Eandesgefeßen, das inßaltlidß mit dem jetjigen 
3uftimmungsred)t des ©unbestanglers oöllig übereingeftimmt 
ßat, den f^öderaliften durd) die ©eutung näßergebradßt wer¬ 
den mußte, daß der Staifer nitf)t in feiner Crigenfcßaft als 
Klonatcß ©efamtöfterreidjs, fondern als Sanbesßerr der eim 
gelnen Grönländer die ©anttion erteile — was man oom 
gufiimmungsberedjtigten ©undeslangler feinesfaüs wird 
fagen tonnen —, und daß ungeadjtet diefer entgegentom= 
menden Sonftruttion die Slutonomiften gegen das angeb= 
litße Übermaß non 3entralismus ©türm gelaufen find. 

©ie einzige programmatiftße ©rflärung der Serfaffungs= 
urfunde, die fidß auf die Staats form im ß er gebrauten 
©inne des 2Sortes begießt, ift fonaeß der ©aß des Krtitels 2 
„©er ©unbesftaat ift ftändifd) georbnet". ©ie ©erfaffung miß 
alfo nidjt bloß, wie das ©roömtum gemäß den grorberungen 
und Ccmpfeiiinngcn der ©ngpflita „Quadragesimo anno“ 
oerfündet, auf „ft ä n b i f cß e r © r u n d l a g e" berußen. 
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b. tj., bem Staatsorganapparat einen Unterbau ftänbifetjer 
Selbftoerroaltungsförper geben, fonbern ftänbifdjen Organen 
aud) 3 u i r ^t gut StaatswiDensbitbung eröffnen, furg ge* 
fagt, mit einem burdjaus oertretbaren Sinn biefes ©Bortes 
einen „S t ä n b e ft a a t" errieten. ©a bisljet nidjt ein be= 
ftimmtes 9)taß bes Anteils bet ftänbifdjen Organe an bet 
Staatswillensbilbung als ©linbeftmaß einer ftänbeftaatlidjen 
©erfaffung ausgeprägt ift, fann bei entfpredjenber ©lus* 
füfjrung bes ©rogramms burd) bie angefünbigten Otgani* 
fationsgefetje bie Eigenfdjaft bes Eünftigen Öfterreidj als 
Stänbeftaat gewiß groetfelsfreier feftfteljen als bie bean* 
fprudjte Eigenfdjaft als ©unbesftaat. 

3um Unterfdjieb twn ber ©unbesuerfaffung regelt bie 
gegenwärtige ©erfaffung bie ©taatsfarben, bas Staats* 
roappen unb bas Staatsfiegel felbft (©rt. 3); bamit treten bas 
©efeßoom 8.3Jtai 1919, St©©l.357 „über bas Staatswappen 
unb bas Staatsfiegel bet ©epublif" unb bie einfdjlägigen 
©cftimmungen bes (auefj im übrigen berogierten) ©efetjes 
Dom 21. OHober 1919, St©©I. 484 „über bie Staatsform" 
außer Straft. 

9lad) ©rt. 2 unb 4 fjat bie ©unbesfjauptftabt ©Bien 
nidjt metjr ben ©itet unb bie noHe SftedjtfteÜung eines ©un* 
bestanbes, bie ifjr oon bet ©unbesoetfaffung 1920 ge* 
maß bem ©orfdjlage bes djriftüdjfogialen ©erfaffungsent* 
rourfes twm 25. Suni 1920 (9tr. 188 ber ©eilagen gu ben 
ftenograpfjifdjen ©rotofollen ber tonftituierenben National* 
uerfammlung) gugebiDigt worben mar. ©ie neue StonftruEtion 
bet Stabt ©Bien roirb gum neunten §>auptftüd befprodjen. 

Eine ber eigentümlichen Errungenfdjaften ber ©un* 
besuerfaffung 1920 ift aud) ber ftänbifdj*autoritären ©erfaf* 
fung eigentümlich, nämlidj bie Sobififation bes ©tun b* 
f a | e s ber gef ermäßigen ©erroaltung in jener 
tabifalen Raffung, bie erftmals bie öfterreidjifdje ©unbes* 
oerfaffung Ereiert fiat, ©er nunmefjrige ©Irt. 9 oerbürgt 
mit feinem unoeränberten Saß ,,©ie gefamte ftaatlidje ©et* 
maltung barf nur auf ©runb ber ©efeße ausgeübt roetben", 
baß bie ©oügiefjung nur auf ©runb genereller gefeßlidjer 
Sfiormen m>r fidj gefjen batf. ©as fall ben Stänbeftaat 
Öfterreidj in beutlidjer ©Seife oom poligeiftaatlidjen Sftegime 
ber abfoluten SDlonardjie unterfjfjeiben, non jenem Spftem, 
wonadj nidjt nadj einer allgemeinen ©latente, fonbern nadj 
ben jeweiligen Eingebungen für ben EingelfaD gu ©unften 
ober gu Saften eingelncr ©erfonen 9tedjt gefefjaffen mirb. 
©em Süedjt foD fein roefenljafter redjtsftaatlidjer Sinn einer 
allgemeinen abftraften ©ertjaltensregel für ©lenfdjen 
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wiebetgegeben werben. 3n negativer §infujE)t fäUt an ber 
Raffung bes recf)tsftaatlid^en ßegalitätspringips auf, baß es 
nur auf bie „ftaatlidje" Verwaltung begogen ift, b, ß. auf bie 
Verwaltung non Sunb unb ßänbetn, mit Einfd|luß bes 
übertragenen VJitEungsEteifes ber ©elbfioerwaliungsEörper. 
Snbes barf man aber woßl Eraft oerfaffungsgefeßlidier 6on» 
berbeftimmung fowofjt für bie gebietsförperfdjaftlidje als 
au<ß für bie beruf störperfdmftltdje Selbftoerwaltung bas 
(Erforbernis gefeßlidjer Ermächtigung twrausfeßen (Vrt. 128, 
ßlbf. 2; Vrt. 32, Vbf. 3), 3n negatioer &infitf)t fällt auf, baß 
bie etwas gu enge Raffung, bie ber ©runbfaß ber gefeß* 
mäßigen Verwaltung im SV©. erfahren ffatte, nid)t 
auf ben recßistßeoretifd) gebotenen Umfang erweitert würbe, 
©aß bie fforberung ber Vinbung an bie ©efeße nur für 
bie Verwaltung unb nicfjt aud) für bie 3 u ft i g aus= 
gefprodjen würbe, erElärt fid) einfad) aus jenem redjtsge« 
fcl)id)tlid)en Entwidlungsgang, wonach bie ©efeßesunter= 
worfenßeit ber Suftig fd)on im ^poligeiftaat eine Selbft* 
oerftänbliddeit war, bagegen bie ©efeßesunterworfen* 
tjeit bet Verwaltung erft oom Verfaffungsftaat Ejerge= 
[teilt werben mußte, übrigens Eann biefelbe Vinbung an bas 
©efeß, alfo eine Vebingtßeit burd) gefeßlidje Ermächtigung, 
wie fie ausbrütflid) burd) Vrt. 9, Vbf. 1, für bie ftaatlidje 
Verwaltung ftatuiert würbe, ßinfid)tltd) ber 3uftig aus 
Vrt. 104, Vbf. 1, erfdjloffen werben. 

©ie oerfaffungsgefeßtidie Formel ber V e r o r b= 
nungsüoUtnadjt erfährt in ber neuen Verfaffung eine 
gewiffe Anbetung, bie eine Erweiterung ber VoIImadjt be= 
beutet. VJenn in ipinlunft jebe Verwattungsbeßörbe inner* 
tialb ißres VSirEungsEteifes gur näheren ©urdffütjrung ber 
©efeße unb überbies, foroeit fie burd) ein ©efeß 
ßiegu ausbtüdlid) ermächtigt wirb, V e r* 
otbnungen erlaffen Eann, fo fmb bamit nirfjt bloß, wie 
im ßlrt. 18, Vbf. 2 W©. oßneweiters (auf ©runb ber 
©eneraloollmadjt bet Verfaffung) VoHgugsoerotb* 
nungen, fonbern aud) auf ©runb einer einfacßgeferließen 
Spegialermäd)tigung gefeßesänbernbe unb gefeß-- 
ergängenbe Verorbnungen gugelaffen. ®en unmittelbar auf 
©runb ber Verfaffung ergefjenben gefeßesfräftigen Verorb= 
nungen, bie bisher teils im Vrt. 18 SV©., teils im Vet= 
faffungsübergangsgefeß unb in ©pegialoetfaffungsgefeßen 
itjre nerfaffungsred)tlid)e ffirunbtage hatten, ift ein befon* 
beres £auptftüd unter bem Sitel „9totred)te ber Verwalt 
tung" gewibmet. ßlußerbem finben fuß nod) in ben Vr= 
tifeln 65, Vbf. 6, 68, Vbf. 1, 109, Vbf. 3, VoHmaißten gu 
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gefeßesEraftigen ©erorbnungen, btc aum ©eil mit ©ollmad)* 
ten cus bem Steife bet „Siotrecßte bet ©erroaltung" wefens- 
gleiö) finb. 

Sen Staßmenbeftimmungen übet bie frunEtionen 
bet ©erwaltung (Slrt.9) läßt bie ©erfaffungsurEunbe 
Staßmenbeftimmungen über bie ©olljugsorgane fol¬ 
gen (Slrt. 10—14). Stitßt gang folgeridftig ift es, wenn bie 
Staßmenbeftimmungen funEtionsredßtlitßer Statut non bet 
©erwaltung, bie Staßmenbeftimmungen organifations- 
recßtlicßet Statur jebocß oon bet ©olliteßung ßanbeln. 
©iefet 9Sed)fel bes Slusbrudes fällt um fo ei)er auf, als bet 
Stedjtsfaß bes Slrt. 9, bet ausbtüdlid) auf bie 95 e t to a 1= 
t u n g eingefcßränEt ift, aucß für bie groeite ©eilfunEtion bet 
©ollgießung, nämlicß bie ©ericßtsbarEeit, ©eltung ßat, 
wäßtenb fid) bet folgenbe, ausbtüdlid) auf bie 95 o 11* 
3 i e I) u n g abgefteüte ©rtiEel feinem 3nßalt nacß nur auf 
bie ©erwaltung begießt. 

©er Slrt. 10 bringt nad> bem 95orbilbe bes Slrt. 19 
9595©. eine Slufgaßlung bet „oberften Organe bet ©oH= 
gießung". ©rfotberlid) unb gerechtfertigt wirb biefe 91uf- 
gäßlung — neben bet man eine Slufgäßlung bet Organe bet 
©efeßgebung nermiffen Eönnte — nur babutfß, baß bie fok 
genbe ©e ft immun g bes 9lrt. 11 bie Umfdjreibung bes Steifes 
ber ober ft en ©erroaltungsorgane gut 95otaus= 
feßung l>at. ©ie Gifte bet oberften Soflgugsotgane erfdjeint 
im ©ergleicß mit ben 9595©. erweitert um bie ©unbesregie- 
rung, bie Sanbestegierung unb ben Sßräftbenten bes Siecß- 
nungsßofes unb oerEurgt um bie ©taatsfefretäre, benn biefe 
finb ben ©unbesminiftern unterteilt unb an beten SSetfun- 
gen gebunben (9lrt. 92, 9tbf. 2), mithin fubotbinierte Or¬ 
gane, bie in eine Slufgäßlung bet oberften, alfo ber ©pißen- 
organe, nidjt gehören. 9lus ber Steuorbnung 98iens 
ergibt fteß, baß ber ©ürgermeifter oon 9Bien als Ste- 
präfentant biefes ©elbftoenoaltungslörpers in ber Steiße 
ber oberften ©oHgugsorgane ausbtüdlid) auftritt. ©a ber 
©ingang bes SlrtiEels bie Slufjäßlung ber oberften © o 11- 
jugsorgane anEünbigt, bürfte man aber erwarten, baß 
tm ©inne bes ber ©erfaffung jugrunbe liegenben weiteren 
©oHgugsbegrtffes (Dgl. 5. ipauptftüd) eine Slufgäßlung ber 
oberften ©eridßte, b. ß. ber in ber 3nftanjenßieratd)te ßöcßft- 
fteßenben unb ber gugleid) bie erfte unb leßte Snftanj bar- 
ffeflenben ©eridjte folgt, ©a bies nidjt bet ffaß ift, entßält 
ber 5lrt. 10 entgegen feinem erften Saß tebiglidß eine Stuf- 
gäßlung bet oberften ©erwaltungsorgane. 9®enn 
man außerbem bie Slufgäßtung ber SRinifterien unb ber 



fonftigen Organe bet Stabt SJien (außer bem Sürgermeifter) 
erwartet, fo liegt in biefem Stängel lein Serfeßen, weil bie 
fragliißen Beßötben burtß bie genannten ©tnjelorgane re= 
präfentiert finb. 

Ser Srt. 11 ber Serf. 1934 übernimmt faft wortgetreu 
bie ©runbfatsbefttmmung bes Sri. 20 SB©. über bas 
SBeifungsrecßt unb bie ©eßorfamsp fließt in ber Serwaltung 
— Beweis genug bafür, baß bas Sunbes=Betfaffungsgefeß 
bei ber inneren Orbnung ber Serwaltungsßierarcßie bem 
Sutoritätsbebürfnis uollauf Sedfnung getragen ßatte. Sie 
tejtließen Steuerungen befteßen oor allem barin, baß bie aus= 
btüdlicße ‘ältternatioe bes Berufungsweges, bie ber Sri. 20 
SS©. ausfprießt (gewählte ober ernannte Organe) ber nem 
traten, beibe StöglicßEeiten in fuß feßließenben Raffung »nad) 
ben Seftimmungen ber ©efeße befteKte Organe bes Sunbes, 
ber Sänber unb ber ©elbftoerwaltungsEBrper" SI Q ß maeßt. 
Sie Sufjäßlung bet Serwaltungsträger bringt es mit fid), 
baß bas ßieraußifcße Organifationspringip, gefennfleießnet 
buteß 2Beifungsrecßt unb ©eßotfamspf ließt, {ebenfalls aueß 
etnerfeits für bie niebrigfien loEalen Selbfioerroattungs* 
fötper, anbererfeits für bie nadß bem S^fancüprin^P ot* 
ganifierten ©elbftoerwaltungsEBrper, insbefonbere bie be= 
rufftänbifeßen Körperfeßaften, ©eltung ßaben fotl, roäßrenb 
bas SS©, bie Seicßweite biefes feines Otganifatiortsptinjipes 
offengelaffen ßatte. Sls ©uborbinationsmittel fütjrt ber 
neue Serfaffungsteri nebft ber S e i t u n g aud), unb jwar 
nießt atternatio, fonbern Eumulatio, bie Sufficßt an; 
wäßrenb jebod) bas Snftrument ber Seitung ausbtüdlidj 
oetfaffungsgefeßlicß umfeßrieben ift (Sieifungsreeßt), finb bie 
Suffidjtsmittel nteßt bejeidjrtet unb Eönnen baßer beliebig 
burd) ©efeß beftimmt werben. (Sine ßeiEIe organifationsreeßt-- 
ließe fjrage ergibt fuß aus ber ausbtüefließen oetfaffungs-- 
gefeßließen Unterteilung fämttidjer Setbftoerwaltungs-- 
EBtper unter bie „Seitung unb Suffießt bet oberften Organe 
bes Sunbes unb bet ßänber". 9taeß allen wiffenfeßaftließen 
Segriffsbeftimmungen ber ©elbftoerwaltung ift biefe ja 
bureß bie Sufloefetung bes Otganifationsjufammenßanges 
mit ber zentralen Sermaltung, im befonberen bureß bie ©im 
feßränfung bes Suborbinationsoerßältniffes, nämließ ben 
Susfeßluß bes ben übrigen Staatsapparat ^entralifierenben 
SSeifungsreeßtcs gugunften eines bloßen Suffießtsreeßtes ge= 
fennjeießnet — wenigftens foweit bie ©elbfioerwaltungs* 
EBrper im f e l b ft ä n b i g e n (b. ß. eben ßöeßftens burd) 
jentrale ©efeße, aber ni(ßt burd) Sienftinftruftionen unb 
Sienftbefeßle gebunbenen) SlöitEungsEreife tätig ftnb. ffis 
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mürbe gerabep hie 3 b e e her ft ö n b i f et) e n S e I b ft » e r= 
m a 11 u n g — mie fie in bet fogiologifdien unb ttfeotogifdjen 
Stänbeliteratur erfaßt roirb — in fftage gefteüt fein, wenn 
bie '23erufsEßrperfd)aften bei Ausübung ifjres felbftänbi» 
gen 28irEungsfreifes nidjt bloß bet u f f i ä> t, fonbern 
and) ben 28 e i f u n g e n irgenbroeldjer 23unbes= unb San» 
besoermaltungsorgane unterlägen. ©ie SRüdEfidit auf ben 
beoorftefjenben ©inbau ber ftänbifdien Selbftoerroaltung in 
ben gefamten 25ermaltungsapparat mürbe bringenb natje» 
legen, in bem Sßaffus „unter ber Seitung unb 5iufficf)t", 
roie oieüeidjt fogar beabfidjtigt mar, bas 25inberoort „unb" 
burd) „ober" p erfetjen ober in ber 2lufpl)Iung ber Söt* 
perfdiaften in 21rt. 11 bie GelbftoerroaltungsEBrper p 
ftreidjen 1 ). 51n einer anbeten Stelle besfelben Slrtifels, bie 
unoeränbert aus bem 2325©, übernommen ift, märe bie 
Klärung einer burd) bie bisherige Raffung offengelaffenen 
ftrage ermünfd)t geroefen. 9tad) biefer gf Q ffung Eann bas 
nadjgeorbnete Organ bie 33efoIgung einer 2Beifung unter 
anberem ablefinen, menn bie Befolgung gegen ftrafgefefelidje 
25orfd)tiften perftojjen mürbe. 2Bäf|renb nun 2Beifungen, 
bie bas angemiefene Organ mit bem Äriminatftrafredjt in 
Sonflift bringen mürben, tjöctjft unmatitfdjeinlid) finb, fmb 
mit bem faft unüberfel)bar reid|t)altigen SBermaltungsftraf-- 
red)t EoUibierenbe 2Beifungen fefjr teid)t möglid). ©a nun 
bie juriftifdje Terminologie unter bem Slusbrud „ftraf* 
gefeßlidß" oorpgsmeife, menn nid)t ausfcfjließlid), bas „Straf» 
gefefebud)" im 2luge ^at, märe bie ©rfefeung bes 2Bortes 
ftrafgefetjlid) burd) bie 28enbung „23orfd)riften bes Suftij» 
obet 35erroaltungsftrafred)tes" ober menigftens „ftrafredjt* 
lid>e 25orfd)riften" eine bantensroerte 23erbeutlidjung bes 
Sinnes. De lege lata barf man annef)men, bafj jebroebe 
Gtrafredjtsroibrigfeit bes SBefet)Ies bie ©etjorfamsoermeige» 
rung rechtfertigt. 3n bemfelben SlrtiEel ßat bie Raffung ber 
Slmtsoerfdimiegentieit burd) bie Streichung eines ein» 
fdiräntenben 3ufat)es bes 2325®. eine übertafdienbe Slus= 
beljnung erfahren. ©as 2325®. (2lrt. 20, 2lbf. 2) oerpftid)tet 
bie 23erroaItungsorgane pt ffiebeimljaltung bet ifjnen aus* 
fdjtiejjlid) aus ißrer amtlidjen Tätigkeit belanntgemorbenen 
Tatfad)en, „beten ©etjeimljaltung im 3ntereffe einer ©e= 
biets!ßrperfd)aft ober ber Parteien geboten ift". ©er ein» 
fdjränEenbe fflelatiofats entfallt nunmehr, bamit erfährt 


*) 3>amit märe 'ber 9lrt, 11 betn 91rt32 nrtgegltdjen, wo in 
ber Sät nur non ber ‘älufjidjt über bie Berufstörperfdjüften frte 
5tebe ift. 
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aber bie Smtsoetfdjwiegenheit burcß obligatorifdje 33erfaf= 
fungsnorm eine Susbeßnung, bie bei weitem jebes 
praftifcße Sebürfnis überfteigt. ©s war bet große gort« 
ftfjrttt ber Raffung ber Smtsöerfcßwiegenßeit im 9533©., baß 
fte biefet an fiöj gewiß berechtigten «nb gebotenen ®ienft* 
pflicßt nur eine Susbeßnung bis ju bem fünfte gegeben 
ßat, wo ein oernünftiges Sntereffe an ber ©eßeimßaltung 
bienftlicß betanntgeworbener Satfacßen befteßt. Sflatf) ber 
neuen Raffung foH ber 93eamte aucß infoweit einer 
Schweigepflicht unterliegen, als bienftlid) belanntgeworbene 
Satfacßen felbft burd) offigieüe Verlautbarung gut aHge= 
meinen Kenntnis gelommen ftnb. 3mmetßin ift es gu be= 
grüßen, baß biefet oerfcßärften Sdiweiqepfliiht nicht auch bie 
Sichter unterteilt werben. 

6d)on bie Sunbesoerfaffung ßatte ben Eegalbegriff 
bes Staates erweitert, intern fie im ©intlang mit ber ßett* 
fdjenben Sunbesftaatstßeorie fowoßl bem 93unbe als cmd) 
ben ßänbern Staatscßarafter gufdjrieb; fte gebraust butcß» 
gängig bas Sttribut [taatlidj oon ©inrießtungen bes Sun* 
bes unb ber Simbet. Sud) bie Gtaatsbürgerfdjaft ßat gwei 
©rfcßeinungsformen: bie Sunbesbütgerfd)aft unb ßanbes* 
bürgerfd)aft. ®ie Serfaffung 1934 füßrt biefen Gpracßge» 
brauch fonfequent weiter, inbem fte bie SngefteDten bes 
Sunbes unb ber Eänbet gufammenfaffenb als Staats» 
bebienftete bezeichnet, als bie fte übrigens bisßet fcßon oon 
ber Staatsrechtslehre gu qualifizieren waren. Siefen neuen 
Sprachgebrauch führt ber Srtifel 12 ein, inbem er bie 
©ienftTjotjeit über „bie Staatsbebienfteten bet ©ienftfteHen 
bes Sunbes" unb über „bie Staatsbebienfteten ber ©ienft-- 
fteUen bes Eanbes" beftimmten Organen guweift. ©infamer 
unb butcßaus oertretbar wäre bie Raffung „Staatsbebienftete 
bes Sunbes" unb „Staatsbebienftete ber Eänbet" gewefen. 
©ie zitierte Raffung bes ©efeßes gibt ber Auslegung Kaum, 
baß bie 3ufammenfaffung ber Sunbes« unb Eanbesangefteö* 
ten in einem einzigen Seamtentörper mit einheitlichem 
©ienftrecßt beabfidjtigt fei, unb baß itgenbeine genitale 
Stelle tiefe uniformen StaatsangefteHten ben ©ienft* 
ftetfen bes Sunbes unb ber Eänber guguweifen ßabe. ©ie 
feßr begrüßenswerte bienftredjtließe fjreigügigleit gwifdjen 
Sunbes» unb ßanbesbienftredit ift aber burd) eine folcße ^on= 
gentration bes Seamtenapparates nießt bebingt unb aucß 
nid)t unmittelbar bewirft, fonbern oon einer befonberen ©e* 
feßesoorfeßrift abhängig. 

Sie Secßtsßilfepflicht, bie ‘älrt. 22 SS®, in 
ber Serfaffung oeranfert ßat, wirb non Sri. 13 ber Serf. 
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1934 auf bie Ortsgemeirtbererbänöe unb alle anbeten Selbft-- 
DerroaltungsEÖrper erftredft, xnomit insbefonbete audf) bie 
Berufsförperfhaften einbejogen ftnb. 

Sie Berfaffungspromeffe für S($abenetfa£s aus 
fdjulbfjaft-tedjtsroibttger Sätigfeit obtig- 
f e i t li ä) e t Bolljugsorgane ift im mefentlicfien 
unreränbert aus bem Brt. 23 BB©. in ben Btt. 14 ber 
Berf. 1934 übergegangen. Bud) in bie Spnbitatsljaftung 
roerben bie BerufsförperfdEjaften einbejogen fein. 3n ber 
Bufzäf)lung ber tjaftpflitätigen Korporationen fehlen bie 
im norgängigen Brtifel 13 namhaft gemachten Orts- 
gemeinbenoerbänbe. ©od) ftnb felbftretftimblicf) audE) biefe 
in bem ^ßauf^albegriff bet „fonftigen Selbftoerroaltungs= 
förper" inbegriffen. Seiber übernimmt bie Berfaffungs- 
utlunbe ans ber Bunbesrerfaffung aucE) bie Betmeifung 
auf ein lünftiges Bunbesgefefi, bas mir nicEjt fo balb 
ermarten bürfen. Bemerft bodEj Berfaffungsminifter © n b e r 
in feiner (Einleitung jur Sejtausgabe ber Berfaffung 
1934 „Bon biefet 3TtÖgIid)Ieit ©ebraud) ju mactjen, mürbe 
bie Übernahme einet namhaften finanziellen Belaftung 
bebeuten". ©as gilt aber nur, trenn redftsroibrig rer= 
maltet roirb. ©er Sinn bet Haftpflicht ift ja nid}t ber, 
fte roirffom zu machen, fonbern if)te propljijlaftifdje Biit* 
lung in gorm redfitmäfeiger Berroaltung auszulöfen. ©aß 
bie SptibtEatsfjaftung bies leiften fann, bemeifen bie St* 
fatjrungen ber Staaten, bie biefe fortfdEjrtttlidje 3nftitutton 
eingeriäjtet hoben, unb bemeift nidjt juletit auch bie ©r= 
fal)tung ber öfterreieEjifdten Suftig, bie mit iljrer Spnbtfats-- 
ftaftung ben Bunöesljausfjalt geroifi nicht empfinblid) be- 
fcfjroert. 

IV. ©ie betttfflättMfdje Orbnung 

©ie originettfte Neuerung ber Berfaffung 1934 liegt 
unftreitig in ifjrcr ©runblegung ft ä n b i f cf) e t © i n= 
t i dE) t u n g e n 1 ). Sie allein roerben in bet redfjtsoet* 
gleidjenben Kritif bet öfietteidjifchen Berfaffung ifjte be-- 
fonbere Bote geben, afjnlidE) roie etma bie ©urdjbilbung bes 
parlamentarifäfen ©ebanfens ber Bunbesrerfaffung 1920 iljr 

‘I 33 g[. yant jolgenben meine üloftanblung: 9er ftaatsrscfjtlicfje 
®eftalt ber ©njpüiEo „Quadragesimo anno“, 3 e ’‘dd)tift f. öffertrl. 
SRedd, Sö. XIV, Sir. 2, ferner meine Sfuffätje in ben „SBiener 
Steueften Stactitiditeii" oom 14. SOlärj 1934 L.Ertsnilitn Quadragesimo 
anno unb SSerfaffungsfrage")/ com 20. Sblärj 1934 („ffiefdüdltHdjst 
unb autoritärer Stanbeftaat"), oom 1. llpril 1934 („Öftcrrcidis neue 
berfaffung") unb nom 1. üJlai 1934 („Sie SDenbe bes berfaffungs- 
lebens). 
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©eptäge gegeben t)ct. SOtit anbeien ©unbesoetfaffungen 
Sann bie üfterteirfjifdje ©erfaffung, wie fdjon oben gegeigt 
würbe, bei it)rer Surdjfüljtung bes föberaliftifdjen ©e= 
bantens faum in Kontur re ng treten. 9lod) weniger ift aber 
eine ©Seitertreibung bes ©utoritätsgebanfens möglid), 
benn bies würbe bie öfterreicfjifdje ©erfaffung in bie ©adjbar= 
fdjaft gu Staatsordnungen bringen, mit benen in©ergleidj ge¬ 
sellt gu werben gewifj nid)t ber Sljigeig ijfterreidjifdjer ©er¬ 
faffung gebung fein tann. Sie gangbare ©ntwicEUmgsricf)- 
tung ber öfterreidjifdjen ©erfaffung ift alfo nur bie S)urd}= 
bilbung ttjres ft ä n b i f dj e n (Ttjaratters, womit fie 
fid) gugleidj miebetum ber iE>r tultureU nädjftliegenben 
weft= unb norbeuropäifdjen Staatengemeinfdjaft annäf)ern 
wirb. 

©tan burfte unter biefen Umftänben erwarten, bafj bas 
ftänbifdje ©ringip and) äujjerlidj in ber ©erfaffungsutfunbe 
gu ftarfem unb auffälligem ©usbrud gebracht werben würbe, 
unb wirb fonad), befonbers wenn man eine fpegififdj 
iäfterreidnfdje 9tote ber ffietfaffunggebung fud)t, eine finn= 
fäüige ©ruppierung unb 3 u f nmme nfaffung ber ftänbifdi 
orientierten ©erfaffungsbeftimmungen oermiffen. ‘Jlbgefeijen 
uon bem ©affus ber Präambel „auf ftänbifdi er 
© r u n b I a g e" unb bem ©räbitat bes 2. ©rtitels „Ser 
©unbesftaat ift ft ä n b i f dj g e o r b n e t", finben fid) bie 
meritorifdjcn ©eftimmungen, wetdje biefe ftänbifdje ©runb= 
tage tonfiituieren ober il>r wenigftens bie Konturen geben, 
im Spftem ber ©erfaffungsurtunbe giemltd) oerftreut unb 
gum Seil in unerwartetem fpftematifdjen 3ufamment|ang. 
3umal bet auslänbifdje Üefer, ber in ber öfterreid)ifd)en 
©erfaffungsurtunbe nad) allen offigteDen ©ntünbigungen 
oor allem bas ftänbifdje ©ebantengut fudjt, wirb es nicfjt fo 
leidjt finben unb fdjroertid) einen erfd)Öpfenben überblid 
über bas einfdjlägige ©edjtsmaterial gewinnen. ©ewifj war 
bie tobifitatorifdje ©ufgabe baburdj erfdjwert, bafj ftdj bie 
©erfaffung gum guten Seil auf ©aljmenbeftimmungen be= 
fäjränfen muffte, bie fidj faft nur wie Kompetengnormen aus- 
nefjmen unb wiäjtige oerfaffungspolitifdje ©ntfdjeibungen 
bet einfachen ©unbesgefetigebung überlaffen. Sa fomit 
bie meiften organifationspoiitifdjen fragen, beten ©eant- 
wortung ben ftänbeftaatlidjen ©Ijarafter bet ©erfaffung er¬ 
geben wirb, offenbleiben mußten, tonnte bie redjtstedjniftf) 
nerwanbte bunbesftaatlidje unb ftänbefiaat-- 
lidje Konftruftion Öfterreidjs leiber nicfjt in Doller 
Symmetrie burdjgefüljrt werben. Sas oerfaffungspolitifdje 
Kongept ber ©erfaffungsurtunbe ift ja offenbar biefes, bafj 
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bie zentrale Staatsgewalt einerfeits in totalen, nadj 
bem Settitorialprinsip organifierten ©ewalttragern, anbetet» 
feits in ft ä n b t [ 4 e n, nad) bem ^erfonarpringip otgani» 
fterten ©eroaltträgern iljre ©egenfpielet tjaben [oH. (Ss märe 
oljneroeiters möglid) gemefen, bie ß ä n b e r als oberfte, nad) 
bem ©erritorialprinjip eingertdjtete Selbftoerroaltungg» 
förpet unb bieftänbifdjen^auptfötperfdjaften 
als obetfte perfoneHe Selbftoerroaltungsförper in Rarität 
itnb oölliger ßlnalogie in bas SBerfaffungsgebäube einju» 
bauen. Sind) tjätte ja immerhin bie {Jentralifation bet ßän= 
bet ftäcjet af^entuiert metben fönnen als bie ßlbl)ängigfeit 
ber Stänbe. 903arnt ja bod) bie ©n^gflifa Quadragesimo 
anno baoot, bie itjr oorfdjwebenben ftänbifdjen „©efell* 
fdjaftsorgane" als „Staatsorgane" ju gefialten! ©s ift 
abet gweifelfjaft, ob eine folcfje — oon mir fdjon publi-- 
jiftifd) oertretene 1 ) — paritätifd)e konfiruftion non ßän= 
betn unb Stänben, bie Öfterreid) gu einem ßänber-- unb 
Stänbe-dBunbesftaat tjätte mad)en fönnen, nut besroegen 
nermieben mürbe, um bie fiänbtfdjen C£inrid)tungen nidjt 
in ben Schein oon Staatseinridjtungen ju brin» 
gen, fonbern fie aud) in if)rer redjtltdjen konftruftion als 
gefeUfdjaftridje Qrbnung ber burd) ben 39unb unb bie 
ßänber tepräfentietten ftaatlidjenOrbnung gegeniiberju» 
fteüen. ©od) aud) in iEjrer twrliegenbenkonfiruftion erfdjeiitt 
bie ftänbifctie Orbnung als ein Seil ber ftaatlidjen 
0 r b n u n g, unb fönnen bie ftäubifdjen körperfdjaften als 
belegierte Staatsorgane gebeutet roerben. SÖRit iljrer ©egen= 
übetfiellung oon ftänbeftaatlidjer SBerfaffung unb ftänbifdjer 
©efeüfdjaftsorbmmg milt ja bte Stäub eliteratur nidjt eine 
beftimmte ttjeoretifdje ©eutung ber Stänbe, fonbern nur 
eine beftimmte, non bem zentralen Staatsapparat möglidjft 
unabhängige SftedjtsfteHung bet Stänbe fidjerfteOen. ßlud) 
bem burdjaus begrünbeten SSebenfen, bie Stänbe non 
nornfjerein in biefelben kompetenten mie bie ßänber 
einjufefeen ober, mie foroofjl bie ttieologifdje, als aud) 
bie meltlidje fojtologifdie Stänbeletjre poftuliert, itjnen iljten 
naturred)tlid)en ßlnteil an ber ©efetjgebung, ©e-- 
rid)tsbarfeit unb Sßerroaltung ju gemäljrieiften, fjätte 
ja in ber SEÖeife 9ted)ming getragen merben fönnen, bajj bas 
fjöfjere äHafj an ©egentralifation im 93etgleidje mit ben ßän= 
bem burd) ein geringeres ©laß an kompetenten fompenfiert 
roorben märe. 


*) ©gl. meinen 3trti£el in ben „©Steuer ©eueften 9tntf)rid)ten" 
vom 14. iDlarj 1934. 
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©ie SpftemattE bet ©erfaffungsurEunbe, bie ben 
bunbesftaatlichen EtjotoWer burd) gtoei, eigens ben £än= 
bern geroibmete §auptftüde (6. unb 7, §auptfiücE) unter- 
ftreid)t, f)ötte aud) bem ftärtbifcEjcn ©haratter burd) bie 3u= 
fctmmenfaffung aller ftänbered)tlt<h releoanten ©efttmmum 
gen in einem befonbeten §auptftü<£ finnfättig 
©edptung tragen Eönnen. 3m norliegenben Spftem bet ©er= 
faffungsurfunbe bringen namentlich bie 3lrt. 32 unb 48 
jene „ftänbifcße ©runblage" unb bie ©runbgüge ber ftänbi= 
fd)en Otbnung, tum benen in bet Präambel unb in ben ffiin= 
gangsattifeln bie ©ebeift, Spftematifd) erfdjeint alfo ber 
ftanbifdje ©erfaffungsbeftanbteil als 91E g i ö e n s bet oer» 
faffungsredftlichen ©useinanberfeßung groiföjen © t a a t 
unb Staatsbürgern unb bet oetfaffungsmäßigen 
Orbnung oon ©unb unb ßänbern, ©amit wirb bie 
große neue 3bee einet ftänbifdjen Orbnung unbeabfidjtigt 
in gebanEHdie gufammenbänge unb 91bh ängigEeiten ge= 
braifjt, bie fie oetbunEeln, ja entftelfen Eönnen. 

3m ©aßmen bes 2. $auptftücEes finb ben ©erufftänben 
folgenbe ©eftimmungen geroibmet: ,,©en ©erufftänben 
mirb burd) ©efefj bie Selbftoermaltung ihrer berufseigenen 
©ngelegenljeiten unter ber ©ufjicßt bes Staates ermöglicht, 
©ie tperanbilbung gum ©etuf unb bie ©etufsausübung 
unterliegen ben ©efefeen unb ben auf ©runb ber ©efefce 
etlaffenen Soßungen ber öffentlid)=ted)tlid)en ©erufs* 
E ö r p e t f cf) a f t e n." 903ie feibftoerftänbli<h unb im Sinne 
ber gangen Eeßre ber Serufftänbe folgerichtig ber 3nßalt 
biefet ©eftimmungen, fo übettafcßenb ift ber ftjftematifcße 
3ufammenf)ang, in ben fie eingefteHt finb. ©enn burd) bie 
Einfügung biefer ©tunblegung ber berufftänbifdjen Otbnung 
an ein einzelnes t g p l f dj liberales ©runb* 
r e d) t, roenn aud) bas inhaltlich gufammenßängenbe ©runb= 
redjt ber freien ©erufsroaßl, toirb bet ©etuf* 
ftanb geroiffetmaßen sub specie bes 3nbioibu= 
ums in bie ©erfaffuns eingeführt unb erfdjeint er 
in ber tnbiüib'ualiftifdj-atomtftifdjen Sou-- 
ft t u E t i o n einer Summierung unb eines 3 n ft t u= 
mentes ber ©erufsgenoffen, toas bet 3bee unb 
ber ©atur bet ©erufftänbe im Sinne einer EoDeEtioiftifcßen 
SogialpEjitofopßie fd)toetIid) gerecht wirb. ©enn man roei- 
ters berüdfidjtigt, baß bie KobifiEation ber wittfdjaftlid)en 
^reißeitsredite gernbegu bie ©eranEerung bes Kapitalismus 
bebeutet, unb baß ißre ©eiße eigentlich mit bet ftreißeit ber 
©erufsroaßl beginnt, fo toirb offenbar, baß in einem ©et= 
faffungsartiEel, ber gugleicß bie freie ©erufstoahl garantiert 
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unb bas Stänberaefen organifiert, groei feinblidje ©ebanEem 
melten aufeinanberpraHen, ©a bie ©etfaffung biefen ©egen» 
fafe nidjt füEjIt, bleibt es ber Ausfüljtungsgefefcgebung an» 
tieimgeftellt, aus bem ftänbifdjen ©ebanEenEreis heraus ben 
oetfaffungs gefettet) anerEannten, aber nid^t unbefdjräntbar 
geftalteten Kapitalismus butd) ©ingelmajjnahmen ausgu* 
f|öt)Ien. ©etabe an btefer KoöifiEationstedjniE geigt jid), rote 
ftarE aud) ein grunbfäjilid) neu orientiertes 9ted)ts= unb 
©taatsbenEen im ©amte ber bisher fyerrfdjenb geroefenen in» 
biütbualifiifdien, liberalen ©orftellungsroelt fteljt. 9Bie g e* 
lungen and) ber materiellred)ttid)e ©eljalt 
ber berufftänbtfdjen Orbnung fein mag, fo ift tl)re Kobifi» 
Eationstedini! bod) n i eff t ber Ausbrud einet il)t a b ä q u a= 
ten p o 111 i f d) e n Sbeologie. 

3l)rem Snfyalt nad) ift bie gitterte ©eftimmung bes 
Art. 32 gtunblegenbe Aormatiobeftimmung übet ben © i r= 
E u n g s E r e i s bet ©erufftänbe, roäl)tenb bie Seftimmung 
bes Art. 48, Abf. 4, bas ©erippe ber Organifation 
bet ©erufftänbe öorgeidjnet. ©omit bieten bie gitterten ©e= 
fefeesfteßen bte ©erfaffung ber ©erufftänbe in 
i E) r e n Umtiffen. 

©ie ©erufftänbe ftnb tmr allem als öffentlid)=red)tlid)e, 
mit ©elbftnenoaltung ausgeftattete Kßrperfd)aften, mit 
einem SBorte alfo als SelbftoertoaltungsEörper 
qualifiziert* ©amit ftnb otjiteioeiters alle übet ©elbftner- 
maltungsförpet getroffenen ©eftimmungen ber ©erfajfung 
auf bie ©erufsEorperfdiaften anroenbbar gemadjt, beifpiels» 
roeife, ime fdjon in anbetem 3ufammenl)ang ermahnt rourbe, 
bie ©eftimmung über bie ©cd)tsl)ilfepfltd)t unb über bie 
©pnbiEatsf)aftung. ©as Organifattonspringip btefer neuen 
©elbftoettoaltungsEörper ift aber, gum Unterfd)ieb oon 
bem ber ©ebietsEörperfdjaften, ein perfonel= 
I e s. 3um Untetfd)ieb non f o n ft i g e n, auf bem fSer= 
fonalptingip aufgebauten ©elbftoerroaltungsEörpern 
haben fid) aber bie neuen berufftänbiftfjen Kßrperfdjaften 
aus famtlidjen Angehörigen eines beftimm- 
ten ©etufes — offne 9lücEfid)t auf il)te tedjilidje unb 
fogtale ©ifferengierung als Arbeitgeber unb Arbeitnehmer 
unb innerl) alb btefer ©ruppe roieber als Arbeiter unb An» 
gefteUte — gufammengufetien. ©amit macht fid) bie ©erfaf» 
fung ben Qrganifationsplan ber ©ugqEIif'a „Quadragesimo 
anno“ gu eigen, ©te im päpftlidjen 9tunbfd)tetben offen» 
gebliebene ffrage, welche ©erufsangehßrigen fßrpcrfdjaftlid) 
gu organifieren feien, taitb burdjaus fadjgemäfj grunblegenb 
beantwortet. Als berufftänbifdje £auptgruppen, bie 



32 


in ben Aunbeswirtfdjaftsrat Vertreter au entfenben haben, 
werben folgenbe fiebert SBetufsEreife aufgegäf|It: ©ie £anb= 
unb fjorftwirtfdjaft; bie Snbuftrie unb ber Sergbau; bas 
©ewerbe; bet £anbel unb 9SerEeb)t; bas ©elb=, Ärebit* unb 
Aerfidherungswefen; bie freien Aerufe; bet Öffentliche ©ienft. 
©amit finb bie Konturen bet Eünftigen berufftimbifchen 
§>auptEBrperfif|aften oorgegeichnet, ba ja wohl P erwarten 
ift, baff guminbeft febe foldje berufliche §auptgruppe nls 
^örperfdhaft organiftert werben wirb 1 ). Sie Ausfütirungs* 
gefetjgebung h°t freilich noch bie bebeutfamen Organifa* 
tionsfragen au beantworten, wie fid) bet ©intritt unb 
allenfalls aud) bet Austritt aus ber AerufsEörperfdjaft oolt= 
gieht, wie bie fjalle boppelter AerufsaugehßrigEeit unb bet 
AerufsloftgEeit (ber berufftänbifd)en „$eimatlofigEeit") au 
befianbeln finb, fobann bie ftrage ber inneren Drganifation, 
namentlid) bie oon ber ©napftiEn gut Aetmeibung ber SOfiajo- 
riftetung ber beiben fogialen ©ruppen gefotberte SeEtio* 
nietung bet Arbeitgeber unb Arbeitnehmer, bie ASillens* 
bilbung ber berufftänbifdjen SEBrperf (haften, enbliö) itjre 
Unterglieberung, namentlich 'bie berufffänbifd)e §aupt-- 
gruppe in begentralifierenber ÜBeife aus Eorporatiu geftalte* 
ten Seilgruppen aufgebaut fein ober in aentralifierenber 
Aieife nur einen petfoneU unb territorial geglieberten 
Organnpparat erhalten foH. 

Aach weniger als bet Drganifation präjubijiert 
bie Aerfaffung ber ß o m p e t e n g ber Aerufftänbe. ©enn 
wenn and) ben Aerufftänöen bie „Selbftoerwaltung ihrer 
berufseigenen Angelegenheiten" eingeräumt wirb, fo ift ba-- 
mit bod) ber 3 n tj a 11 bes AlirEungsEreifes nod) in Eeinet 
ASeife oerbeutlicht, ©ie ©igenfdjnft ber „Aerufseigenljeit" 
haftet leinet fokalen Aufgabe oon oornherein an, fonbern 
wirb erft nad)trägli<f| baburdj begrünbet, bah eine Aetufs* 
gruppe eine beftimmte Angelegenheit für fid) in Anfprud) 
nimmt ober oon einer aufjenftebenben Autorität augewiefen 
erhalt; „berufseigen" ift ebenfo eine leere ASottf)üIfe wie 
bas berühmte suum cuique. ©ie einfadje Ausfül)tungs= 
gefetsgebung bes Aunbes unb ber ßänber wirb erft jene An* 
gelegenheiten au beftimmen haben, bie oon ben berufftänbi-- 
fcf)en Sßrperfdiaften nls berufseigene Angelegenheiten, fei 
es nun im fogenannten felbftänbigen ober im übertragenen 
ASirEungsfreis au beforgen fein werben. Auf biefe gefefs* 

0 Sie »aus fr alten — nls mögliche berufsftänbtjcbe ©ruppe —, 
bie ^ausbefifcer unb SSerbtQutfter — nls tfjeocetifdj imbeti!6ate 
©ruppe — bleiben alfo in bet betufsftänbtfdjen Otbmtrtg unbeiiict* 
Tufittgt. 



Itd)e fiompetenäbelegation an bie GetbftoetioaltungsEörper 
unb bamit aud) an bie berufftänbifdjen Äörperfdjaften 
nehmen and) ausbrüdtid) bie Hompetengbeftimmungen ©e= 
bad)t (ßlrt. 34, ©bf. 1). ©in SÜlinimum an 9lngelegenl)eiten 
bes felbftänbigen 9Bir Jungstreif es ber ©erufftänbe gilt aller* 
bings nad) ber theotogifdjen ©eutung ber ©erufftänbe als 
naturredftlid) geforbert 1 ). ©agu geböten namentlich bie 
Regelung bet ©orbitbung gu ben berufen unb ber ÜIus* 
Übung ber ©erufe, beten Regelung innerhalb ber ©efetje 
bie © e r f a f f u n g felbft fdjon ben ©erufftänben su* 
billigt, bie fogiate fjürforge für bie ©etufsangel)ötigen, 
bie ©ntfdfeibung oon GtreitigEeiten über ©erufsfragen 
unb eine berufftänbifche Jinanjcertoaltung, Smmettjin 
bleibt bies ein giemiid) beljnbaret ©afjmen, innerhalb 
beffen bie ©taatsgefe^gebung oerfdpebene ©emarEattons* 
linien groifdjen bem SlufgabenEreis ber ©ebietsEörper* 
fdjaften unb ©erufs!örperfd)aften giefjen Eann. Senen weit* 
reic£)enben ßlnfptüdien in ber berufftänbifdjen Slteratur, bie 
bie ©ebietsEörperfd)aften nidjt, toie es bie ©ngpEtifa „Qua- 
dragesimo anno“ null, enHaften, fonbern gerabegu 
entmadjten würben, insbefonbere ben fjorberungen 
tiacf) ausfcf)Iiefilicf)et berufftänbifdjer ©efefegebung in 
Gad)en bes Serufstedjtes unb berufftänbifdjer © e r i d) t s= 
b a r t e i t als Mittel ber ©nwenbung bes ©erufsredjtes, 
bat aHerbings bie ©erfaffung bie Erfüllung oerfagt. 9ln bet 
formellen ©efetsgebung werben bie ©erufftänbe feinen 9ln= 
teil fjaben, fonbern biefe wirb nad) wie oor bem ©unb unb 
ben ßänbern oorbeljalten bleiben. Sie ©eridftsbarleit wirb 
nusfdjliefjlidb bem ©unbe öorbel) alten (9lrt. 98). ©ie beruf= 
fiänbifdje ©utonomie wirb nur in ben „auf ©runbber 
ffiefefce erlaffenen Satjungen ber bffentltd)red)t= 
licfjert ©erufsförperfdjaften" gum ©usbrud fommen (©rt. 32, 
©bf. 3). Sie ©edjtsfetsungsform ber betufftänbifdfen ßör* 
perfdjaften ift atfo bie autonomer Statuten, ähnlich ber 
9led)tsfai}form ber ©emeinben. ©iefe förperfdjaftlidien 
Satmngen ftefien nicht auf ber Stufe ber ©efetse unb wer* 
ben aud) nid)t, wie es faft ausnahmslos bie berufftänbifdfje 
ßiteratur will, „traft eigenen ©echtes" ber ©eruffiänbe, 
fonbern Eraft Emnbes* ober lanbesgefetdidjer ©elegation er* 
taffen, ©ie ©erufftänbe foHen nicht bem ©unbe ober aud) 
nur ben Sänbern ebenbürtige, fonbern biefen beiben ©ppen 
oon ©ebietsEörperfdiaften ein* unb untergeorbnete SRedjts* 
gebilbe fein. 

*) 35g t. ins&Dfon'bere tws SBerf „Sie iojiale ff tage* ron 3 o= 
Cannes SOI e fj n e r, 2.'Stuft., 1934. 
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SDlit biefen organifattonsrecßtlicßen ©aßmenbeftimmun- 
gen ift, menn aud) nict)t ausbtürflid), fo bod) implicite, ber 
in ber ftänbifcßen ßiteratur oiel umstrittenen 9Cß e 11) oben¬ 
frage präjubigiert: ©ollen bie ©etufftänbe burcß freie ge= 
fellfdjaftliiße Scßöpfung ober burcß ftaatlidjen ©rünbungs-- 
oft entfiel) en? (Es ift ni<ßt bloß eine Sigentümlidffeit bet 
Autoritären ©taatsauffaffung, fonbern liegt im 3Befen einer 
jeben ©taatsorbnung, baß fie gefeDfißaftlicße ©nfptücße auf 
©iadjtausübung unb insbefonbere ©ecßtfeßung oon ißter 
©nerfennung abhängig madi>t, baß 9te<ßtsperfönlicß= 
feit unb ©edjtsautorität nur auf Staatlicher ©etleißung be¬ 
rußen fann. Ser ©erfaffungstejt trägt groat ber Sluffaf- 
fung, baß bie ©erufftänbe einen natürlidjen ©Jitfungsfreis 
ßätten, unb fcßon o o r ftaatliößer ©nerfennung unb Se= 
leßnung funftionieren tonnen, burd) bie ÜBenbung 9ied)= 
nung, baß ben ©erufftänben bie ©elbftoerroaltung tßret be* 
rufseigenen ©ngelegenßeiten gu „ermöglichen" fei, läßt aber 
bod) tüiebetum feinen Sw^l batan, baß bie ©erufftänbe 
burd) ftaatlicßes ©efeß als Sförperfcßaften gu fon- 
ftituieren unb baß iß neu ißr ©Jtrfungsftets burd) eine ftaat- 
ließe ©lanfettnorm gugumeffen fei. Sie beruf ftänbifcßen 
Äörperfcßaften fönnen fonad) im ©inne bet ©erfaffung 
gleid) allen ©elbftoerroaltungsförpern als begentralifierte 
©taatseinricßtungen, im roeiteren ©inne fogar als ©taats- 
organe erfannt roetben. Sas Slerfmal bet Segentralifation 
ßängt freilidß bauon ab, ob es bei ber im ©rtiEel 32, ©bf. 2 
allein oorgefeßenen gentralifierenben (Einrichtung ber „31uf= 
fußt bes Staates" fein ©etoenben ßat. Same bagegen ge= 
maß ber fcßon befprocßenen ©eftimmung bes 3lrt. 11 gu ber 
31 u f f t cß t oon ©unb unb Eänbern nodj als roeiteres gen- 
tralifterenbes ©ioment bie ßeitung biefer ©ebietsEörper- 
fcßaften ßingu, fo mürbe aflerbings bie (Sigenfcßaft ber ©e- 
rufsEörperfcßaften als begentralifierter Staatsein- 
ricßtungen, nämlicß als ©elbftoerroaltungsförper, in ftrage 
gefieHt fein. 

V. Sie ©runbtedjte 

Süt ein autoritäres unb fonad) in feiner Staats- 
ibeologie grunbfäßlid) unioerfaliftifcß eingefteHtes ©egime 
mocßte es problematifd) gemefen fein, ob uberßaupt in einer 
©erfaffung, bie ßlusbrud biefer ©taatsauffaffung fein roiH, 
ber inbioibualiftifdßen 3b ee einet ©efcßränfung bes Staates 
jugunften bes 3nbioibuums ©aum gegeben roerben folle; gu- 
mal, ba bie biefer 3bee fongeniale Snftitution oon ©runb- 
ober ^reißeitsreißten, roemtgleid) angelfäcßflfcßen Ursprun¬ 
ges, bocß bem übrigen (Europa auf bem Umroege über fJtanE- 



reich als Frucht ber frangö(tfcf)en SReoolution naliegebtacht 
rootben ift. So [teilt fitfj bas $auptftücf bet SBerfaffungs* 
urEunbe, bas bie „allgemeinen SR e cf) t e ber 
Staatsbürger" beßanbelt, als bas gr unpäßlich 
toeiteftgeßenbe 3useftänbnis an ben politifdjen 3eitgeift bes 
»ergangenen 3ahrf)unberts unb bamit an eine inbioibuoli* 
[tifdfe Staatsauffaffung unb an liberales ©ebanEengut bar. 
UngemoIIt, oieKeicht gerabegu unbewußt, toirb berart bie 
ftänbifd)e SBerfaffung, bie gerabegu ber rabifale SlusbtucE 
fonferoatioen ©taatsbenfens ift, gum fprecfienbften SBetoeis, 
toie unausrottbar bem politifchen SbeenEreis ber ©egemoart 
inbioibualiftifcfje Snftitutionen oermoben ftnb. Sie fiom-- 
promißnatur jeglicher SReci)tS' unb ©taatsotbnung, bie fidE) 
in ber aHerbings ftarE bifferengierten SOtifcfjung inbioibuali-- 
ftlfdjer unb unioerfaliftifcher 9fledf)tsinftitutionen auswirEt, 
ift eben eine Spiegelung bet Sßolarität tum Snbioibuum unb 
©emeinfchaft: Eeines ber beiben fogialen Sßf)änomene Eann 
in einer SRecfjtsorbnung gang entrechtet, gang oetneint fein 1 ). 

33ieUeidt|t noch meßt als bie Satfacfie bet SlobifiEation 
oon ©runbrecfjten mag auffallen, baß bie SBerfaffung un= 
mittelbar an ben ©runbreif)tsfatalog bes Staatsgrunb* 
gefeßes über bie allgemeinen SRedfjte ber Staatsbürger oom 
21. ©egember 1867 anEnüpft, alfo an eine Raffung biefet 
SRed)tsetnri(f(tung, bie aus ber 3 £ it ber §odf)EonjunEtur bes 
politifchen Siberalismus ftammt. SBeEanntlitf) fjat befonbers 
bie 2Beimaret SBerfaffung ber überEommenen inbioibualifit» 
fchen Raffung bes ©runbredjtsEataloges eine SßJenbung ins 
ftoHeftioiftifdje gu geben uerfuefit, inbem fte pari pass« 
©runbredjte unb ©runbpflicijten Eobifigiert. Snbes toat biefe 
Transponierung ber inbioibuatiftifchen 3bee in eine EoDeE* 
tioiftifdje Sßarailelgeftalt ein SBerfucf) mit untauglichen SOlit-- 
teln, ba bie JtobifiEation oon ©runbpflichten gum ilnter= 
fdjieb oon bet SobifiEation echter ©runbrechte bloß ptogtam= 
mattfdjen ©h flra ^ er hot- ®ie SRedjte auf ftaatlicf)es SRicßt-- 
hanbeln ftnb unmittelbar toirEfam, bie Sßftidjten gu ftaatS' 
bürgerlichem §anbeln müffen erft öurcf) EafuiftifdEje ©efejje 
toitEfam gemacht toerben. So ift es oom recf|tste<hnifcf)en 
StanbpunEt aus grunbfatilich gu begrüßen, baß es bie öfter' 
reid)tfd)e SBerfaffung oermieben hot, ficf) nach bem SBorbtlbe 
bes ©runbrechtsteiles ber üöeimarer SBerfaffung mit 
übermäßig oielem unuerbinblichem ©efetsesinfjalt gu belaften. 

*) ^Diefer ©etmnle ift in meinet TOIjanMung „Snötoiöua Hamit je 
nnb Uninerlaliamus als ftaatttdje ©augefeie" Center nationale &IU 
fdjrift für ^fjeortt ttes Sftedjts", $. 3I)g v 4) im einzelnen burrfj' 
geführt* 
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Selbft im Sütel frfjliegt fuß bcr ©runbredßtsteil bet 
öfterreidßifcßen Verfaffung 1934 ber ©egembetoetfaffung 
1867 an unb wirb bamit ebenfowenig wie ißr Vorbilb bem 
3nßalt ber Äobififation ootl geredet. STiaef) wie tot finben 
fich neben ben bloßen ©taatsbürgerredßten allgemeine 9Jien= 
fdßenrecßte, bie fpftematifcß nicljt ausgefonbert finb, fonbern 
interpretatiü ermittelt werben muffen. Vucß in begug auf 
ißte recßtlidße Tragweite finb bie ©runbrecßte grunbfäßlid) 
mcßt anbets als bie ber ©egemberoerfaffung bifferengiert: 
wir lönnen terfaffungsfefte unb im ©egenfaß bagu biegfame 
©runbrecßte unterfcßeiben; jene [teilen ©dßranlen für bie 
formelle ©efeßgebung auf unb lönnen baßer rechtmäßig nur 
burcß Verfaffungsgefeß burcßbrodßen werben, biefe ftellen 
fid) als bloße ©cßtanlen für bie VoHgteßung in ©eftalt ber 
Suftij unb Verwaltung bat. unb lönnen burcß einfaches ©e= 
feß entweber überhaupt ober in gewtffen Vegießungen burcß; 
brocßen werben, ©iefe lefete ©ruppe ton ffirunbrecßten bat 
mitbin grunbfaßlicß btefelbe red^tlidEje Veleoang wie ber 
allgemeine ©tunbfaß bet gefeßmäßigen Verwaltung, poftu* 
liert nämltcb für inßaltlid) beftimmte ©ingriffe ber VoH= 
jießung in bie 3nbitibualfpßäte eine gef etliche ©rmädjtU 
gung, bie fuß frfjoti gufolge bem ©runbfaß ber gefeßmäßigen 
Verwaltung (Vrt. 9) als erforberlicß barfteHt. SBenn biefe 
einfachen ©runbrecßte nicht lebiglicß eine gefeßgeberifcß 
überflüffige ©semplififation bes ©tunbfaßes ber gefeßmäßi= 
gen Verwaltung fein fetten, was fte gu unoerbinbiießem ©e= 
feßesinßalt begrabieren würbe, fo muß man ihrer Vnorb* 
nung bie materieürecßtlube Vebeutung gufeßreiben, baß fie 
nur 'burcß formelles ©efeß unb Tticfjt burcß beffen Surrogat 
erfeßeinungen eingefcßränlt wetben lönnen, bie im übrigen 
beim 3utreffen tßrer Vorausfeßungen genügen, um 3uftig= 
unb Verwaltungsalten bie rechtliche ©runblage p geben, 
^ebenfalls wäre es wünfeßenswert gewefen, baß eine neue 
fiobififation bas wiffenfcßaftlicß in jüngfter 3®tt Har erfaßte 
unb gefteüte ©roblem ber Vebeutung twn ©efeßestotbeßal« 
ten in ftorm ton ffirunbrecßtslobifilationen ausbrüdlicß löfe. 
©ie Verfaffungsurlunbe ßat groar ben ©ualismus ton oer= 
faffungsfeften, alfo aueß gegenüber ber ©efeßgebung roirl= 
[amen, unb ton gefeßesfeften, nur bie Vollziehung befeßrän* 
lenben ©runbreeßten übernommen, bagegen ben ßreis ber 
ftarren pgunften ber biegfamen ©runbrecßte terengt, unb 
bamit bie praltifcß=poIittfcße Vebeutung biefes ©tunbreeßts-- 
Eataloges im Vergleiche mit bem ber ©egemberterfaffung 
nießt unwefentlicß geminbert. 

©inem fpftematifeßen ©ebote folgenb, würbe bie 9lor= 
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matiobeftimmung ftaatsbürgerreißtlicßen 3rtTjaI= 
tes aus Öen gtunbfäßliißen ©eftimmungen an bie ©ptße bes 
©runbreißts fatale ges oetpflanjt. 3ugletiß mürben jmei ein= 
fcßneibenöere Sinterungen tiefer ©eftimmung oorgenommen. 
©ie aus bem §4 bes Staatsbürgerfcßaftsgefeßes ßetausge= 
nommene unb in ben ©runbreißtstatalog oerlegte ©erfaß 
fungsbefiimmung, toonacß bie ©orausfeßung für bie ©et= 
leißung ber ©unbesbürgetfcßaft bie 3uficßerung bes §eimat* 
recßtes in einer Qrtsgemeinbe ift, mürbe um bie roeitere ©e« 
ftimmung ergänzt, baß biefe 3uji<ßenmg oon ber ©emeinbe 
nur mit SufHinmung ber Sanbesregierung erteilt merben 
barf: ©ine gentralifierenbe Steuerung, bie meßt einem 3n)ect= 
mäßigt ei tsbebürfnis als einem recßtspolttifcßen ©rfotbernis 
entfpriißt, roeil ja teinesfaüs bie 3 u f 1( iierung bes £eimat* 
rechtes einen Slnfpruiß auf bie nacß roie oot als ©tmeffens* 
att geftaltete Einbürgerung gemaßten roirb. ©agegen entfällt 
bie oon ber ©unbes=©erfaffungsnooe!IIe 1925 eingefüßrte 
Steuerung, baß ein Sluslänber burcß Eintritt eines öffent« 
Hißen Seßramtes an einer inlänbifdEjen §ocßfißule bie San« 
besbürgerfdjaft jenes Sanbes erwirbt, in melißem bie ßeßt* 
anftalt gelegen ift, unb gteicßgeitig an feinem Slmtsorte 
bas §eimatredjt erwirbt, fo baß in öinfunft biefer 
ipso-iure-Erwerb oon ©taatsbürgerfdjaft unb $eimatre<ßt 
nur im einfacßen ©efeßesretßt feine ©tunblage ßat. 
©ie ©infcßräntung bes Streifes ber ©erfaffungsreeßtsqueUen, 
bie ftcß aus bem Slrtifel 181 ergibt, roirtt fitf) in ftaatsbur« 
getlicßer ^infnßt baßin aus, baß bie saßlreicßen ©erfaffungs« 
befitmmungen bes ©taatsbürgerfcßaftsgefetjes oom 30. Süll 
1925, ©©©l. 285, fomeit fie neben ben neugefaßten ftaats* 
bürgertecßtlicßen Stormatiobefiimmungen ber ©erfaffungs« 
urfunbe fortbefteßen, nur nocß ben ©ßaratter oon einfacßem 
©efeßesretßt beßalten. ©ie ftarte 3 e ntra!ifation bes ©ermaß 
tungsapparates überßaupt unb im befonbeten bie Über¬ 
naß me bes ©taatsbürgerfdjaftswefens in bie ausfcßließ« 
ließe ©efeßgebung unb ©oüjießung bes ©unbes (Slrt. 34, 
Slbf. 1, Sß. 1) ßat eben jene recßtltcße ©anftion in fjorm oon 
©erfaffungsb eftimmungen, bie bei bet ausfeßließlitßen Soll» 
jugsfompetens bet Sänber im Sinne bes Slrt. 11 ©©©. er« 
forbetliiß erfdßienen mar, entbeßrlicß gemaeßt. 

©infißneibenbet Statur finb bie Steuerungen in ber Raf¬ 
fung bes ©leicßßeitsrecßtsfaßes, bie fieß aus bem 
©etgleidße jmifeßen bem Slrt. 2 bes Staatsgrunbgefeßes 
über bie allgemeinen Stecßte ber Staatsbürger, unb Slrt. 7 
©©©. aus 1920 mit Slrt. 16 ber ©etfaffung 1934 ergeben, 
©ie Slbfage an bie bemotratifiße ©taatsfoem maeßt ©in« 
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fcßröntungen gerabe biefes ©runbrecßtes um fo oerftänb- 
lidjer, jo felbftoerftänblid), als btc ©leicßheitstbee bie funba= 
mentale politifcße 3b ee ber ©emofratie ift. ©in gefeßestedp 
nifdier ffortfcßtitt ber neuen ©erfaffung ift es, baß fie aus» 
brüdlid) bie ©leicßftellung in bet ©efeßesanroenbung unb 
in ber ©efeßgebung ausemanberßält. ©et ©edßtsfaß „'Sitte 
©unbesb ärger finb oor bem ©efeße gleich" bringt nunmehr 
einbeutig jum Slusbrucf, baß bie ©efeße (ftnngemaß in ber 
materiellen Sebeutung bes SBortes nerftanben) auf alle 
©unbesbütger gleich — ohne 9lnfel>en ber ©etfon — anzu= 
menben finb, felbftoerftänblid), foroeit nicht bas ©efeß felbft 
Zuläfftgenoeife eine ©iffetenzierung ber ©moenbung not- 
fteljt, z-bem ©ebürftigeren, bem beffer Qualifizierten, 
bem älteren ufm. ben ©orzug gibt, fjüt bie ©efeßgebmtg 
felbft fteHt bie ©erfaffung (Slrt. 16, ©bf. 1) folgenbe ©ire!-- 
tioe auf: „Sie (bie Staatsbürger) bürfen in ben ©efeßeu 
nur foineit ungleich befjanbelt roerben, als es fad>Itd>e ©riinbe 
rechtfertigen. 3nsbefonbere ftnb ©orrechte ber ©eburt, bes 
Stanbes ober ber klaffe ausgefdjloffen." Um bie Steuerung, 
bie fcßon in biefem ©bfaß gelegen ift, entfpredjenb zu roütbi- 
gen, muß man fid) erinnern, baß bie SPtajis felbft bas toeit- 
gefpannte unb im Stiftern bet tabifalbemoEratifcßen ©un= 
besoerfaffung fd)ier unoerbrücßlidje ©feid]I]eii5prinjip bes 
©rt. 7 ©33©. einfdjränEenb baßin interpretiert bat, baß es 
nid)t jebe gefeßgeberifd)e ©iffetenzierung bet Staatsbütger, 
fonbern nur fadjlid) nicf>t gerechtfertigte roittlütlidje, geroif- 
fermaßen tenbengiöfe ©ifferenjierungen nenneßre. Somit 
gibt fid) bie neue ffoffung bes ©leid)!)eitsprinjipes in bet 
£auptfad)e nur als ©ejeption ber bisherigen Auslegung bes 
©leidfbeitsprinzipes butd) ©efeßgebung unb ©erfaffungs- 
geridjtsbarEett. fyreiltdi Eann es für bie gefeßgeberifdje $anb 
ßabung bes ©leicfißeitsprinzipes einen Unterfd)ieb aus- 
l midien, ob man zur ge miß unoermeiblidjen ©olerierung 
red)tltd|er ©ifferenjietungen nur auf bem 3®eg gelangt, baß 
eine ibeale fforberung bes ©efeßes cum grano salis aus= 
gebeutet roirb, ober ob bie ©erfaffung felbft fdjon ©ifferen- 
Zierungen aus fad)Hd)en ©rünben reißtfertigt, toobei bann 
u>ot)I bie ©uffaffung bes ©efeßgebers übet bie Sad)Iid)Eeit 
einer ©iffetenzierung maßgebenb ift, roogegen mangels einer 
folcßen oerfaffungsgefeßlidjen Srmädjtigung non ©ifferen- 
Zierungen bie oermutlid) ftrengete ©uffaffung eines ©e- 
ritßtes über bie ©ad)tid)teit ber ©iffetenzierung entfeßeibet. 
Um nur ben bisherigen ©edßtszuftanb aufrecht ju erhalten, 
ßätte fid) rooßl eine ftrengere Raffung bet ©orausfeßungen 
einer gefeßgeberifeßen Üngleithbeßanblung oon Staats- 
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bürgern empfohlen. Unter biefen Umftönben ift es befonbers 
roertooü, baff bie Berfaffung oud) in §infimft ber Ungleich* 
behanblung oon Staatsbürgern beftimmte unüberfteiglidje 
©fronten jief)t, inbem Botred)te bet ©eburt, bes ©tanbes 
ober ber Älaffe unbebingt ausgefdjloffen fein foHen. SBäljtenb 
biefe Sdjtanfenjieljung im ©pftem ber Bunbesoerfaffung 
nur bie CSjemplififation bes grunbfählich ausnahmslofen 
‘ißrinjipes bebeutet Ijot, f)ot ber jitiertc einfd)tänfenbe Bet* 
foffungsfofe nunmehr tnatetieltredjtlidje Bebeutung in bem 
Sinne, baf bie Umftänbe ber ©eburt, bes ©tonbes unb bet 
ßlaffe feinesfalls als fachlidje ©tünbe für eine Ungleiche* 
hanblung gelten bütfen. Zubers ausgebriicft, bie Befon- 
berheit ber ©eburt, bes ©tonbes ober ber Älaffe rohrt 
feinesfalls eine auf biefe petfönlidjen Alomente geftüfete ge* 
fefegeberifche ©ifferenjietung rechtfertigen, ©etobe für eine 
ftänbifdje Berfaffung mürbe feine rechtliche Untertreibung 
jroifchen ben Staatsbürgern fo rote bie nach ben Aterfmalen 
bes ©tanbes naheliegen. Atit bem Ausfchlujj oon ©tanbes* 
unterf(hieben auch ben „Sa^ungen" ber Betufsförpetfchaf* 
ten (Art. 32, Abf. 3) eine oerfaffungsmäfjige Scf>tanfe ju 
jieljen, roürbe biefe ©ahungsooilmacht um jeben Sinn brin* 
gen. Allerbings fütjt bie neue Berfaffung bicSftei^c abfoluter 
Ausfchlujjgrünbe rechtlicher Ungleich C U um bie ftroei be* 
beutenben, im Art. 7 angeführten Momente bes Befennt* 
niffes unb bes ©efchletfjtes; ©iffetenjierungen je nach bem 
xeligiofen Befenntnis mürben bemnad) in £infunft juläfftg 
fein, roenn nidjt Art. 66 bes ©taatsoertrages oon ©t. ©er* 
main red)tli<f|e Unterf (hiebe je nach ber Religion, bem ©lau* 
ben ober Befenntnis, namentlich hiufidjtli<h ber 3ulaffung 
ju öffentlichen Stellungen, Ämtern unb 9Sürben ober bei 
ber Bulaffung ju ben oerfdjiebenen Berufs-- unb Grroerbs* 
tätigfeiten uerroehrte. 3n Anbetracht biefe r Beftimmung 
bes ©taatsoertrages oon ©t. ©ermain bebeutet alfo bie nun* 
nichtige SBegtaffung bes „Befenntniffes" aus ber Sifte ber 
ausgefchloffenen Borrechte feine Anbetung ber Rechtslage. 
Atann unb ffrau bagegen finb nicht mehr roie bisher ber 
©leidjljeitsgarantie unterteilt. fjür bie grauen bebeutet 
bie SCBeglaffung bes ©efcljlechtes aus ber Sifte bet unjuläffigen 
Borrechte im 1. Abfatj bes Art. 16 im 3ufammenhalt mit 
bem neuen 2., ben grauen geroibmeten Abfatj besfeiben Ar* 
tifels benfbatenoeife ein privilegium favorabile ober pri- 
vilegium odiosum, bem ber ©taatsoertrag oon ©t. ©er* 
main feinen Riegel oorfdjiebt. „grauen hoben bie gleidjen 
Rechte unb Pflichten, roie bie Atänner, foroeit nicht burch 
©efetj etroas anberes beftimmt ift", heifit, bah P c nicht un* 
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bebingt bie gleiten 9fted)te haben müffen, fonbetn bog fie, 
tmb gtoor nad) ©tmeffen bes ©efeßgebers, ungleich behan= 
beit tuerben Eönnen. ©ie Gonberbeljanblung bes ©Ieict)= 
fjeitspro&Iems ber grauen in einem befonberen ©efeßes-- 
abfaß, ber fic^ im ©erßältnis pm oorßergehenben Slbfaß 
als lex specialis barfteüt, »errät, baß bie Gleichheit in 
biefem ffaäe biegfamet fein foH, als in anberen ©ejief|un= 
gen. ©Sollte man eine gefeßliche ©iffcrenaietung groifdjen 
grauen unb ©tännern nur in bemfelben Umfange, roie ber 
1, ‘Jlbfat; bes ©rt. 16 überhaupt oorfieht, aud) ffinftcE)tlicf| 
bes ©eftffletfitsunterfdjiebes plaffen, fo mar ber 2. ©bfaß 
bes ©rt. 16 übetflüfftg. 6oÖ fonad) für bie Regelung ber 
©eäjtsftetlung non ©tännern unb grauen bie oFineJjin redjt 
roeite StfjranEe, baß bie Ungleidfbehanblung fac^Iitije ©rünbe 
haben muß, nietjt gelten, fonbern jebe toitifütliChe Ungleich 
beljanblung burcf) ben ©efeßgebet non ber ©etfaffung ge= 
beeEt unb insbefonbete eine rechtliche 3utücffeßung ber 
grauen pläffig fein? 3uriftifd) ift bie fjrage p befallen. 

©in weiterer ©bfaß bes 9lrt. 16 gibt bet einfatfjen 
©erfaffungsbeftimmung bes 31rt. 3 bes Gt. ©r, ©ef. über 
bie allgemeinen 9ted)te ber Staatsbürger: ,,©ie öffentlichen 
Sftmter finb für alle Staatsbürger gleich pgänglid)" fob 
genbe neue Raffung: ,,©ie öffentlichen 'älmter ftnb allen 
naterlanbstreuen Sunbesbütgern, bie ben norgefdjriebenen 
©tforberniffen entfpreCßen, gleich pgängtid)." ©ie immer= 
Ijin bemer Eens teerte ^Inberung bes SSJortlautes bebeutet 
Eaum eine Anbetung bes Ginnes ber ©efeßesfteüe. ©ie ©e-- 
fchränfung ber Sulaffung p Öffentlichen Ämtern auf 
„oaterlanbstreue ©unbesbürger" ift eigentlich eine fdbft- 
nerftänblidie ©ebingung, bie auf ©runb bes freien Gtmef* 
fens bes fireationsorgans audh fd)on bisher pr ©oraus* 
feßung ber ©erufung p Öffentlichen Ämtern gemacht mer= 
ben Eonnte unb foUte. ©ie Steuerung befdiränEt fid) fonad) 
barauf, baß bie Amtspflicht ber unterfdjiebltChen ^reations-- 
organe, oaterlanbsuntreuen ©unbesbütgetn ben 3utritt p 
ben öffentlichen Ämtern p oertoeljren, p einem oerfaffungs= 
gefeßlidjen ©erufungsetforbetnis — gleich etwa ber ©un= 
besbürgerfCEjaft — erhoben mirb. ©ie Raffung biefes ©e= 
tufungserfotberniffes fdjtießt aber bie ©efaljt in ftCh, baß 
es in einem einengenben Ginne ausgelegt tnirb. ©ater= 
lanbstreue bewährt ftd) nicht in haltlofer ÜlnfchmiegfamEeit 
an bie GdjtoanEungen ber poIittfCfien ßonjunftur unb in un* 
bebingter Gutheißung jeber offtgieTI geäußerten ©letnung; 
eine EonftitutioneÜe Gtaatsorbnung fiel)t audh nad) Über» 
roinbung bes ^ßarteienftaates begrtffsnotmenbig ibeeUe 
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©icßtungsunterfdjiebe cor urtb muß baßer, wenn fie 
nidjt bie 3bee bes Slonftitutionaltsmus, b. ß. bie ©titbeftim- 
mung bes ©oIEes an ber ©taatsfüßrung, preisgeben will, 
gegenfätsticßen politischen AJünfcßen ©aum geben, unb ge- 
rate bte überjeugungstreue Vertretung petfönlidjer Auf- 
faffungen über bas politifdj ©efte, wenn fie in rechtmäßigen 
formen not ftdj geßt, als ©efunbung oaterlänöifdjer (Be¬ 
sinnung gelten laffen. Aud) bie folgenbe ©infdjränfung ber 
allgemeinen 3ugiinglicE)Eeit ber Ämter, roonatij ber ©unbes- 
bürget ben oorgefdjtiebenen ©tfotbetmffen entsprechen muß, 
bringt richtig uerftanben nicßts ©eues unb ift eßenfo eine 
©elbftüerftänblidjleit. SORit biefem Spaffus roirb nur bie 3u= 
läffigEeit, Äreationserforberniffe rote ein bestimmtes Alter, 
geiftige unb Eörperlicße ©etfe, Unbefcfioltenljeit foroie eine 
beftimmte ©orbilbung aufsuftetlen, ausbrücflicß oorbef) alten, 
roäfirenb bisher ber ©erfaffung ein berartiger ftiüfü)roeigen* 
bet Vorbehalt fubintelligiert routbe. Aus ben oorfteßenben 
©eftimmungen ergibt fid), baß bie qefetjlidjen ffirforberniffe 
bie ausbriidlicßen Scßtanlen bes ffiteichßeitsrecßtsfatses — 
UnsuIÖffigEeit ton ©orredjten ber ©eburt, bes ©tanbes, ber 
Älaffe unb gemäß bem ©taatstertrag ton 6t. ffiermain 
auch bes ©efenntniffes — jiu reSpeltieren hoben, unb baljer 
EeinesfaKs eine bestimmte Abstammung, ©tanbespgeßörig- 
feit, filaffengugeßörigfeit unb Äonfefftonsaugeßörigleit for- 
bern bütfen. hingegen roäre bie Sefdjränhmg bes Sutritts 
p ben Öffentlichen Ämtern für grauen mit bem Art. 16, 
tlbS. 2 ©V©. tereinbar. 

©ie beiben letjten Abläße bes Art. 16 befaSfen fid) mit 
ber Staatsbürgerlichen Stellung bet ö i f e n 11 i d) e n 9ln-- 
ge St eilten unb treten an bie Stelle bes bisherigen 
Abf. 2 bes 'litt. 7 ©©©. ©ie überaus einfache bisherige 
©edßtslage, bie in ungeroößnlifß fretßergiger Ausbeßnung 
bes ©leidiheitspcinsipes allen öffentlichen Angestellten ein- 
fcßließließ ber Angehörigen bes ©unbesßeeres bie unge¬ 
schmälerte Ausübung ißtet polttifcßen ©ecßte geroäßrleiftet, 
roirb einigermaßen mobifi^iett unb Eompliniert, jebod) mit 
ber unnerfennbaren Ab ficht, bei ben öffentlichen Angestellten 
nicßt ben Sinbrud unbilliger 3urüdfeßung gegen bte übri¬ 
gen Staatsbürger entließen nu laffen. ©ei ber relatio roeit- 
geßenben ©oleran* biefet ©eftimmung barf inbes nicht übet- 
feßen werben, baß bet Snßalt ber politifdjen ©echte über¬ 
haupt burdj bie neue ©erfaffung um oieles problematischer 
roirb, als er es im ©aßmen ber alten ©erfaffung war. ©et 
©runbfat} ber neuen ©erfaffung geßt baßin, baß ©infcßtän- 
hingen ber politifdjen ©ed|te ber öffentlichen Angestellten 
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nur in bem Umfange guläfpg finb, als fte biefe Betfaffung 
felbft üorfief)t, Ser ungefchmälerte ©enufj ber politifcfjen 
Siebte oon Seite ber öffentlichen 9lngefteHten ift fomit ein 
oerfaffungsfeftes ©runbcedjt. ®ie Betfaffung ermächtigt in 
biefem 3ufamment>ange bie einfache ©efetjgebung, für Sßet« 
fonen, bie in ber bewaffneten 9Jiacf)t bienen ober Berufs» 
mäpig für fte Sienfte leiften, ferner für Staaisbebienftete, 
bie im Öffentlichen Sichert)eitsbienfte tätig finb, but<h ein« 
fadjes ©efep Befdjrcinhtngen politifdjer ober fonft oerfaf« 
fungsgefetslidi gewährleifteter Siechte eingufüljten (Slrt. 16, 
Bbf. 5). Ser Brt. 72 ber Berfaffungsurlunbe fpricht auch 
felbft fchon eine folche Befdjränlung aus, inbem er ^ßer« 
fonen, bie in ber bewaffneten SJladjt bienen, ober Berufs« 
inäpig für fte ©ienfte tun, ferner StaatsBebienfteten, bie im 
öffentlichen OidEjertjeitsbienfte tätig finb, lebiglicf) ben 3u= 
tritt gum Staatsrat eröffnet, alfo ben 3«tritt gum Bunbes« 
mirtfefjaftsrat, Bunbesfulturrat unb fiänberrat »erwehrt. 
Unter ben oerfdjiebenen Buslegungsfragen, bie pd) ange» 
fuhts ber Sleufaffung bes ©leichpeitsrechtsfahes erheben, ift 
namentlich bie non Belang, ob bie SonberBeftimmung über 
grauen ober bie über öffentliche Bngeftellte ben Borrang 
|at, b. h- t>B bie grauen unterfchiebslos, insBefonbere alfo 
auch, roenn fie bie ©igenfdjaft eines öffentlichen SlngefteUten 
Befteiben, burch einfaches ©efet} eine befonbere Stedpsftel« 
lung gugeroiefen erhalten tonnen, ober ob bie öffentlichen 
BngefteKten unterfchiebslos, alfo auch °hne Stüdpdht auf ihr 
©efdiledit, im ungefdjtnälerten ©enup bet politifdjen 9led)te 
ftchen, foweit nicht »erfaffungsgefeplidj in biefer £inpd)t 
Schranfen aufgefteßt pnb. 

Sas ©runbred)t ber ^reigügigleit ber B^r= 
f o n unb bes Bermogens, Bern bisher bie Brt. 4, 6 
unb 7 bes Staatsgrunbgefepes über bie allgemeinen Siechte 
ber Staatsbürger gewibmet waren, ift jei)t in Btt. 17 
unb 18 Behanbelt. Bn bie Stelle bes B«ffus über bie ©r» 
roerbsfreiheit im Brt. 6 St. ©r. @ef. ift Brt, 32 ber 
neuen Berfaffungsurlunbe getreten. Sie wichtigften fach« 
liehen Bnberungen beftehen in folgenbem: Sämtliche Sd)ran- 
fen, bie bas ©runbrecht teilweife gu einem »erfaffungsfeften 
tnadicn, entfallen, unb an ihre Stelle tritt bie einbeutige 
Stecptslage, bap burch einfaches ©efefe Beliebige Busnahmen 
oom ©runbred)t ber f^reigügigfeit ber B ei f°n unb bes Ber« 
mögens gef Raffen werben fönnen. 3m aügemeinen ent» 
fpricht bies fd)on ber Bisherigen Slechtslage, ba ber Bnffns 
„Sie fjreigiigigfeit ber Sf'erfon unb bes Bermogens inner« 
halb bes Staatsgebietes unterliegt leinet Befdfränlung" 
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burd) § 5 bes ©ef. oom 27. Ottober 1862, ©ffi©I. 87, gum 
©djufe ber petfönlidjen {Jreibeit in bet ©eife burdjbrodjen 
roat, bafj einfadjgefebtidje ©efdjränEungen ber JreigügigEeit 
begrünbet toerben fonnten. ©enn bisher bie Pufferung ber 
f?reigügigteit, bie in bet ©ustoanbetungsfreibeit beftefjt, nur 
aus ©tünben bet ©ebrpflidjt befdjränEt toerben tonnte, fo 
Eann in ipinEunft bie Slustoanbetung oon ©unbesbürgern 
burd) ©unbesgefefe beliebig befdjränEt toerben. 9lueb bie 
Sdjtante für bie ©efetjgebung, toonadj ©bfaljrtsgelber nur 
in ©ntoenbung bet SRegipto^ ität erhoben toerben bürfen, 
entfällt in ber neuen ©erfaffung. ©enn bas ©taatsgrunb» 
gefeij über bie allgemeinen Sftedjte ber Staatsbürger febetn 
Staatsbürger bas 9ted)t getoäbtleiftet, an jebem Ort bes 
Staatsgebietes feinen ©ufentfjalt unb ©obnfiig gu nehmen, 
Siegenfdjaften jebet 9lrt gu ertoerben unb über biefelben 
frei gu oerfügen, fo war bamit gtoar nidjt bie ©loglidjfeit 
einfdjränfenber einfadjgefeblidjer ©eftimmungen offengelaf* 
fen, jebodj Ijat bie ©ragis bie 3uläffigfeit foldjer gefetjüdjer 
(EinfdjränEungen, tote fte ftdj g. S. aus bem Sdjubgefeb ober 
©runboerEebrsgefetj ergeben, für oorliegenb erachtet. 3n $in= 
Eunft ift bie ©töglidifett foldjer einfadjgefetjltdjer ©in-- 
fdfjränEungen ausbtücEIid) oorbeljalten. Sie ©usnafjme 
oon bem fraglidjen ©runbredjt gu Ungunften ber toten 
§anb, toonadj ©efdjränEungen bes ©edjtes, Siegenfdjaften 
gu ertoerben unb über fie gu oerfügen, im ©ege bes ©efetjes 
aus ©rünben bes öffentlichen ©obles g ul affig ftnb, feljlt 
folgerichtig in ber neuen ©etfaffung; ©rt. XIII, §1, bes 
Sontorbates mit bem ^eiligen ©tuljl beftimmt oielmebr, 
unb gtoar gufolge 9lrt. 30, 9lbf. 4, ©erf. 1934, mit ©et» 
faffungsEraft: ,,©ie betoeglidjen unb unbeweglichen ©iiter 
ber Eirdjlidjen ©edjtsfubjefte toerben im ©afjmen ber für 
alle geltenben ©taatsgefefee getoäbrleiftet. Sn eben biefem 
©abmen bot bie Hitdje bas ©edjt, neue ©üter gu ertoetben 
unb gu heftigen; bie betört erworbenen ©üter toerben in glei¬ 
cher ©eife unoerletjlidj fein." 

3m ©egenfafe gu biefen ©bfdjtoäcbungen beftebenber 
©runbredjte fdjafft bie neue ©etfaffung im 3ufammenbang 
mit ber abgefdjtoädjten ©arantie bet ©usroanberungsftei- 
beit bas neue ©runbredjt: „©er ©unb getoäbrt allen ©un= 
besbürgern © dj u fj gegenüber bem 91 u s I a n b" (9lrt. 18, 
9lbf. 2). ©iefes ©runbredjt auf biplomatifdjen unb tonfu= 
larifdjen Sdjujg bebeutet ausnabnistoeife uidjt einen 9lu* 
fprud) auf ein Unterlaffen, fonbern ein §anbeln bes Staa¬ 
tes. ©as ©runbredjt ift habet nidjt unmittelbar toirlfam, 
fonbern bebarf erft, toie ettoa ein ©runbredjt auf ©gifteng 
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ober gütforge, redjtlicher Sutehfüßtung, bamit es oom ein* 
Seinen SSunbesbÜtger prOjjeffual aEtualifiert merben !önne. 
3n ber oerfaffungsgefeßlichen Raffung liegt ähnlich wie in 
bet gufage einet Schabensfjaftung für redjtsmibrige 93er* 
maltung nur eine SSerfaffungspromeffe oor. 

5lrt. 19 ber SBetfaffungsurfunbe gemäßrleiftet mit ben* 
felben ÜSorten mie 9lrt, 8 Bes St. ©r. ©ef. bie fjf r e i f) e i t 
ber Sßerfon, Selbftoerftänblidj ift bas ©runbredjt ber 3tei* 
fieit ber 3ßerfon nadj wie oor bloß eine SdjranEe für bie 
Vottjietjung unb nicht für bie ffiefeßgebung, benn bei foldjem 
Sinn mürbe ja biefes ©runbredjt fo gut roie bie ganje 
Sttedjtsorbmtng auftjeben, bie ifjrem ttBefen nad) eine 3roangs* 
orbnung unb mithin minbeftens }«m Seile, foroeit fte burcß 
ftreiheitsftrafcn fanfiioniert ift, ein Sijftem oon ^mljeits* 
befdjränEungen fein muß. Siefen ©ebanfen bringt bie 33er* 
faffungsurfunbe mit ben SBorten gum ‘Jlusbrud: „Sine SBe* 
einträdjtigung ober ©ntgieljung ber perfönlidjen ^reitjeit 
burdj bie öffentliche ©emalt ift nur auf ©runb oon ©efeßen 
Sulafftg" (9lrt. 19, 9lbf, 1). Somit entfallen olle fafuiftU 
fdjen ©efeßesootbeljalte im Sinne ber gegenroärtigen Sledjis* 
läge, ttlur einige menige SSeftimmungen merben aus bem 
formell oerfaffungsEräftigen ©efeß oom 27. DEtober 1862, 
9l©3ßl. 87, „jum Schüße bet perfönlidjen Freiheit", über* 
nommen; oor allem bie ÜBeftimmung bes § 2 bes ©ef, jum 
Schüße bet perfönlidjen Freiheit, monadj eine Sßerfon nur 
fraft eines ridjterlidjen, mit ©rünben oerfefjenen 33efeßles 
Derfjaftet merben barf. 3m Hinbit cf auf bas SSerroaltungsftraf* 
oerfahren, bas bisher in ber Siegelung bes ©runbredjtes ber 
perfönlidjen Freiheit jju fürs gelommen mar, mirb als Haft* 
grunb im SSermaltungsftrafoer faßten bie ‘Jlnorbnung ber 
Verhaftung burdj bie gefeßlidj berufene ©eßörbe normiert. 
Sadjtid) unoeränbert ift bie Seftimmung geblieben, baß ber 
tpaftbefeßl minbeftens binnen 24 Stunben jugefteKt merben 
muß, ferner bie SSeftimmung bes § 4 bes ©efeßes sum Sdjuße 
ber perfönlidjen Freiheit, bie eine oorläufige Vermaßrung 
oorfteßt. Samit pnb oerfaffungsredjtlidje Vormatiobeftim* 
mungen für bie gefeßlidje SRealifietung ber Freiheit ber 30er* 
fon aufgeftettt, beren ^roblematiE gu begrünben hier aller* 
bings su roeit füßren mürbe. Sie fonftigen überaus Eafuifti-- 
fdjen ttlormatiobeftimmungen bes ©efeßes jjum Schüße bet 
perfönlidjen ffreißeit oerfdjminben ohne ©rfaß. Setbft ber 
SJBegfatt bes Verbots ber 3nternierung, Konfinierung 
„oßne rechtlich begrünbete SSerpflidjtung" unb ber 9lus* 
meifung „außer ben butdj ein ©efeß beseidjneten Sutten" 
änbert nichts an ber heutigen ^Rechtslage, ba es ftd) 
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niäjt um abfolute, fonbern butd) ©efefc beliebig befd)ränf-- 
bore Verbote tjanbelt, unb gleiche ©ef<htänfungen bet Frei¬ 
heit unb Fcciäügigfeit aud) auf ©runb bes aQgemeineten 
©efetsesoorbehalt bes ©rt, 9, ©bf. 1 ber neuen Serfaf» 
fungsutfunbe juläfjtg ftnb. ©leritotifd) bebeutfam ift bet 
©SegfaQ bet §§ 6 bis 10 bes ©efetjes jum Schule bet 
perfönlidjen Freiheit aus bem Steife bet ©erfaffungsbeftim» 
mungen unb bamit bet ©erfaffungsgarantien bet perfön» 
lid)en Freiheit. ©uch bet Sd)Iuj?fa& bes ©rt. 8 bes 6t. ©r. 
©ef, über bie allgemeinen 9tedjte bet Staatsbürger „3ebe 
gefetiroibrig oerfügte ober nerlängerte Verhaftung oerpfIt<f)tet 
ben 6taat gum ScEjabenerfah an ben ©erlebten", feijrt im 
neuen ffierfaffungstest felbft in oerönberter Foffung nicht 
roiebet. Somit märe biefer F°D üetfaffungsgefehlid) ge» 
mähtleifteter Schab enshaftung ju einer einfachgef etlichen 
^aftpflidjtbefiimmung abgefd)taäd)t, menn nid)t bie jitierte 
Spe^ialnorm in ber allgemeineren $aftungsbeftimmung bes 
©rt. 14 ber neuen ©erfaffungsurfunbe (Spnbifatshaftung 
für rechtsroibrtge ©erroaltung) roieberfel)tte. ©Bflig neu 
ift bet ©runbrechtsfdjutj ber ©rt. 20 unb 21. „Sein 
©unbesbütger batf einer auslänbifchen ^Regierung jur ©et» 
folgung ober ©eftrafung überliefert roerben", itnb „Siiemanb 
barf megen eines ©erhaltens befttaft roerben, bas gegen 
Eetne rechtsgültige Strafanbrohung oerftöfjt unb beffen 
StrafbarEeit nicht fd)on oorf>er gefehlte!) beftimmt roar". 3n 
b eiben ©rtileln h Q nbeIt es fid) um 6d)ranfen für bie ©e» 
fehgebung, bie bisher nicht beftanben h«&en, unb fomit um 
aer'faffungsfräftigen F re 'heitsfd)uh. 3m befonberen roerben 
burd) ben ©rt. 21 and) ©lanfettftrafreihtsnormen von bet 
©rt, bah int Serotbnungsroege fttafbare Satbe» 
ftänbe umfdjrieben roerben, für beren Übertretung burd) 
© e f e t) ein befiimmter Straffpielraum angebroht ift, aus» 
gefchloffen. ©ei ftrenger Auslegung bes ©rt. 21 ift 
nämlich nidjt bloft eine lex praevia, fonbern überhaupt 
eine lex im formellen 6inne bes ©Sattes ©orausfetjung ber 
Strafbar feit. 3)amit roäre auch bem SpoXigciftrafre^t ber ©e» 
meinben ber tierfaffungsred)tlid)e ©oben entzogen fein, falls 
nicht bie ftrafred)tliche ©anftion lofalpolijeilicher ©erorb» 
nungen in § 20 ©erf. Überg. ©ef. oorbehalten roorben roäre. 

©er 6djuh bes $ausred)tes ift nur in ber F^nttiÜt 1 
rung merElidj neränbert. Sagte bas Staatsgrunbgefeti ,,©as 
Sauste rf)t ift nmie riefelt cf)", fo beftimmt bie neue ©erfaf» 
fungsutfunbe (©rt. 22) unter bem ffitnflujj ber ©iltion bes 
©rt. 115 ber ©Setmarer ©eid)st>erfaffung: „5>ie SSohnung 
jebes ©unbesbürgers ift feine Freiftatt." ®as fdjeint ju» 
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nö^ft auf eine 93erengetung bes gefeiltsten 33ereicf)es 
[djliefjen gu laffen, benn bet ftaatsgrunbgefefsltii)e Sdjufj be= 
30 g fid) auf meist als bie ffiofjnung. 3nbes beftimmt 'älbf. 2 
bes %tt,22 bas Sdjuijbereici) notier als „9Boi)nung ober 
fonftige gum £ausroefen gehörige 9iäume" unb fdEjIießt fid) 
fomit bet SMEtion bes ©efefces 00 m 27, OEtober 1862, 
$R©3Sl. 88 , „gum Gcfjut) bes $austetf)tes" an. Slud) im 
übrigen mürben bie als ©runbred)tsf(f)uti gu beurteilenben 
Sßeftimmungen biefes93erfaffungsgefetses in bie 33erfaffungs= 
urtunbe übernommen. 9 ticf)t gilt bies non ber GtraffanEtion 
gegen bie oorfätslitf) cecfitsmibrige §ausbutcf)fudjung unb 
oon ber ©elegation ber 3Jerfat)rensgefetse (§§ 4 unb 5 bes 
St,©r,©, über bas $ausred)t). Sas finb ©efefcesftellen, bie 
nur banE ber Sßaufdjalregeption burdi 9lrt, 149 3333©. — 
oielleidst unbeabfid)ttgt unb unbebaut — 33erfaffungs- 
äjaraEter erlangt tjatten, Ijeute aber nitfjt mefir gelten (§ 9, 
33erf, überg. ©.), 

Ser Gdjuij bes ©tiefgeljeimniffes roirb in 
Slrt. 23 im Sßergleid) mit 9lrt. 10 St. ©t. ffi. einerfeits gu 
einem ©elegrapEjen- unb ^ernfpcedfigeljeimnis erroeitert, am 
bererfeits eingefdjranEt; roäljrenb bas Staatsgrunbgefei} Gün-- 
ftfjränEungen bes SSriefgetjeimniffes burd) ©efeij oon be- 
ftimmten, giemlid) engen oerfaffungsgefefelid) ftatuierten 
SSorausfetjungen abhängig gemalt Ejatle, finb nunmehr 
„^usnaljmen" ber beliebigen gefet}Iid)en Statuiernng am 
fjeimgegeben. 

9iod) auffafliger unb aucf) ptaEtifd) bebeutfamer finb 
bie 93efd)ränEungen ber 33 er eins- unb 93er famm- 
lungsfrei^eit. Sd|on *5111,12 bes Gt.ffir.ffief. übet bie 
allgemeinen Sftedjte ber Staatsbürger l>atte bas 9ftedi)t ber 
Staatsbürger, „fidi gu oerfammeln unb 33ereine gu btlben", 
uneingefdjränEt ausgefprodjen, unb nur bie Ausübung 
biefer SftedEjte ton ber Siegelung bunf) befonbere ©efetje 
abhängig gemact|t, unb ooßenbs ber 3 enfurbefd)Iuf 3 00 m 
30. OEtober 1918, St, ©. 931.3, Ejat jebe 93efcf)tänEung bet 
9ßereins- unb 93erfammlungsfreil)ett ausgefd)Ioffen; in Slonfe- 
queng biefes Sprmgtpes Ijat ber Sftegierungsentrourf eines 93er- 
einsgefeöes bie 9Sereinsgtünbung unter 9luflaffung bet 91m 
geigepflidjt oößig ber ‘jptioatimtiatioe freigeben rootlen. Ent¬ 
gegen biefer jtd) Eonftant oerftärEenben liberalen Senbeng 
bes 93ereinsted)tes beftimmt nunmehr 9lrt. 24: „Sie 93un= 
besbürget Ijaben innerhalb bet gefe&lidjen 
SdjtanEen bas 9ied)t, ftdj gu oerfammeln unb 33eteine 
gu bilben." ©uufj btefe SReufaffung märe jebe benEbate ©e= 
fdtiränEung bet 93ereins= unb SSerfammlungsfreilieit ber ein- 
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fachen ©efeßgebung freigegeben unb fogar bie allgemeine 
(Einführung bes ^ongeffionsfgftems, bas felbft in feiner be= 
fcßränften bisherigen Rnwenbung mit ber bisherigen 3Set= 
faffungsrechtslage untiereinbar gewefen war, unb ebenfo 
etwa bas (Erforbernis ber oereinsbehörblichen ©enehmigung 
bes SSereinsoorftanbes, bet Slusfdjluß non politifcf)en 33er= 
einen (in Slonfequeng eines politifdjen ©otalitätspringipes) 
ufw, meljr bur<h bie neue SBerfaffung gebecft. ©ie 9ted)ts= 
läge würbe in Rnbetracht ber ©eltung bes allgemeinen 
Üegalitätspringipes na(h Rrt. 9 — wonach Sef<hcänfungen 
bes 9Seteins= unb Sßerfammlungswefens fowiefo einer gefefe= 
ließen ©runblage bebürfen — biefelbe fein, wenn bie Sta= 
tuierung bes Sßerfammlungs» unb Sßereinsrechtes unter» 
blieben wäre — abgefehen oom unbebingten (Erforbernis ber 
©efeßesfotm. 

©as petitionsrecf)tift aus Rrt. 11 bes St.©r.©, 
über bie allgemeinen Siechte ber Staatsbürger in nur 
fpradjlich neränberter, unb gwar »erbefferter Raffung in 
ben wirt. 25 übernommen worben. 3ft es auch nicht praftifch 
bebeutfam, fo ift es hoch grunbfäßlich bemerfenswert, bah 
ein autoritäres Regime wenigftens jenes Maß an politifdjer 
Meinungsfreiheit gewähr!eiftet, bas in Sitten unb Se-- 
fd) wer ben gu §anben ber guftänbigen SSeßötbe gum 3lus= 
brwf Eommt, bemt in einem fo gefaßten petitionsrecht 
äußert fici) eine wenn auch unocrbinblidje Mitbefiimmung 
eingelner Sntereffenten aus bem Sßolfsgangen am Staats» 
leben, 3e nach bem Umfang bes oon ber Perfaffung gang 
in Schwebe gelaffenen ftänbifd^en 5BaIjlre<htes werben ftch 
in biefem altliberalen ^Jetitionsred^t für einen meßr ober 
minbet großen Sfreis ber eigenberechtigten Staatsbürger 
bie politifdjen Rechte erfdjöpfen. 

3n feinem ©runbredjtsbereidje ift aber eine betart 
rabifale SGßenbung eingetreten wie in begug auf bie JJreU 
heit ber Meinungsäußerung einfcßließHch ber 
Preßfreiheit (Rrt. 26 Petf. 1934). ©ie Freiheit ber 
Meinungsäußerung wirb bei Pufrechterhaliung iß res 3m 
haltes ohne erftchtlichen ©runb aus einem allgemeinen 
Menfdjenrecht in ein bloßes Staatsbürgerrecht umge-- 
wanbelt. ©iePreßfreiheit, bie fdjon imPrt.13 St.©r.©. über 
bie allgemeinen Rechte ber Staatsbürger als oetfaffungs» 
feftes ©runbredjt oerfünbet worben unb burcß ben 3enfut» 
befdjluß oom 30. Oftober 1918 auch »on ber leisten 
Sdjtanfe, nämlich oon ber SuspenftonsmöglichEeit, losgelöft 
worben war, fällt ißrem unleugbaren Mißbrauch teftlos 
gum Opfer unb macht wiebet jener Rechtslage piaß, wie fie 



bis 1848 beftanben f)ai, ©er S r u d wirb im Serfaffungs* 
iejt nid)t felbftänbig, fonbern nur als eines ber beifpiels- 
weife angeführten SPtittel ber Sffleinungsäufjerung beijanbelt 
(Art. 26, Abf. 1), 9©enn bie ©teinungsäufjerung in meieret 
gform immer nur „innerhalb bet gefehlten Geranien" 
freiftefft, fo ift fdhon bamit ber einfachen ©efetigebung jebes 
pre| 3 te(f)tli(he Spftem, g. ©, bas Stongeffionsfpftem, bie Aot= 
jenfur ufw. freigefteüt. ©er 2. Abfai} bes Art. 26 mit feiner 
bemonftratioen ^lufsät)Iung oon SOiafmahmen, bie bie 
heit ber ißreffe befäjränfen, ift fomit nur eine theoretifcf) 
felbftuerftänbliche SEemplififation bes ©runbfafces bes 
Abf. 1, immerhin ift biefer ausführliche Abfaij baburch 
auffd)luf3teiih, bah er ju erfennen gibt, an welche gefeit* 
liehen ©d)ranfen ber ©efejjgeber gebadet h fl t* 3tnecfe 
bet Spränentim unb Stepreffiomafinahmen werben angeführt; 
bie Verhütung tum Serftöfjen gegen bie öffentliche Stuhe, 
Orbnung unb Sicherheit ober gegen bie Gtrafgefefee, bie 
SSefämpfung ber XXnfittlidEjfeit ober grober Aerftofje gegen 
ben Anftanb, ber Schutt bet 3ugenb unb enblich bie „SBah* 
rung fonftiger 3ntereffen bes SBoIEes unb bes Staates", 
©amit ift auch auffälligerweife nicht ausbrücElich ange* 
führte SBefämpfung antireligiöfer ober irteligiöfet Alei* 
nungsäufjerungen ermöglicht. Als SÜittel ber SBefämpfung 
ber Aieinungsäujserung werben ebenfalls nur beifpielsweife 
angeführt: oorgängige Prüfung ber ißreffe, ferner bes 
©heaters, bes Stunbfunts, ber 3id)tfpiele unb ähnlicher 
öffentlicher ©arbietungen, oerbunben mit ber SSefugnis ber 
33ef)Örbe, foldje ©arbietungen gu unterfaßen, ©in berart 
befdjränfbares „Stecht ber Aieinungsäujsetung" Eann 
fcfjwetlith als „©runbrecht ber ber Aieinungs* 

äufjerung" gebeutet werben. AJenn bem ffiefefcgeber über* 
Ijaupt feine Scf)ranEen gegogen werben füllten, fo hätte es 
fleh nielleicht im §inblicf auf bie optifdje Stüirfung emp* 
fohlen, bes „St e eh t e s ber SDteinungsäufjerung" in ber 
Sßerfaffung überhaupt nicht gu gebenfen, benn auch 
fjalle bes Schweigens ber SBerfaffung übet bie Ateinungs-- 
äufjerung mären alle beabfichtigten 93efct|ränfungen bet* 
felben bem ©efefcgeber freigeftanben. 

Sßiel weniger einfehneibenb finb bie Anbetungen auf 
bem ©ebiete ber © I a u b e n s* unb © e w i f f e n s f r e i* 
heit, ©er ©enor ber grunblegenben Sßeftimmung bes 
Art. 14 St. ©r,©. „Sie ooüe ©laubens* unb ©ewiffensfrei* 
heit ift jebermann gewährleiftet", wirb fogar in Anbetracht 
bet oernünftigen einengenben Auslegung biefes ©runb* 
fafees burä) bie ißrajis mit folgenber neuen SBetfaffungs* 



beftimmung ooütnb ältlich aufrecbterhalten bleiben: ,/JlUe 
teligionsmünbigen Eintoohner ofterreictjs genießen oolle 
©laubens- unb ©emiffensfcetEjeit fotoie bie Freiheit bet 
häusitthen unb öffentlichen töeligionsübung, fofern biefe 
nicht mit bet öffentlichen Dehnung obet ben guten Sitten 
unoereinbat ift" Oälrt. 27, 'älbf. 1). Sie SIBahtung bet 
©laubens* unb ©eroiffensfreiljeit roirft fi<h folgerichtig 
insbefonbere in ber ©leicfjbecedjtigung ber Staatsbürger 
oijne 9Uiöfid)t auf bas Sfteligionsbefenntnis aus. Somit 
berührt ftd) bas in Siebe ftefjenbe ©tunbrectjt (Sltt, 27) mit 
bem ©runbredjt ber ©leidjheit (Slrt. 16). SBie oben er* 
toähnt, ftatuiert ber ©leicf)l)eitsartifel gum Unterschieb oon 
ber bisherigen Rechtslage nicht ausbrüdlid) feine 9lus= 
roirfung in begug auf bie Untetfctjiebe bes religiöfen 93e* 
Eenntniffes. Sies beforgt nunmehr ausf(f)ließlict) bet Rrt. 27, 
ber oon ber ©laubens* unb ©eroiffensfreilfeit Ijanbelt. Sie 
neue Raffung ift im Sßetgleicf) mit Slrt. 14 bes 6t.©r.©. in 
ber Richtung fogar in liberalem Sinne ausführlicher, baß 
„bie 3ulaffung gu öffenttidjen Stellungen, Ämtern unb 
Würben" ausbrütflich als „oon bem Religionsbefenntnis 
unabhängig" erflärt toirb (Rrt, 27, *2lbf. 2), toas freilich 
auch fdjon aus Rrt. 3 bes Staatsgrunbgefeiies über bie all* 
gemeinen Rechte ber Staatsbürger gefolgert toerben tonnte. 
Ser Scßtufifatj besfelben Rbfaises bringt jebocf) eine im 
§inblic£ auf Rrt, 66, Rbf, 2, bes Staatsoertrages oon 
St. ©etmain aufjerocbentlicf) bebeutfame, toenn auch in ber 
prattifcßen Rustoirfung eng begrengte Einfchränfung 
ber ©leicfjberechtigung ber SSefenntniffe. 
„ftüt ben Scljulbienft fönnen Slusnaßmen oon biefem 
©runbfaij burd) ©efeß aufgefteüt toerben." SOlit biefer SBe* 
ftimmung nimmt bie 93etfaffungsurfunbe oerallgemeinernb 
einen Redjtsgebanfen auf, ben fdjon bie Rooelle gum 
Reichsoolfsfä)ulgefets oom 2. Rtai 1883, R©931. 53, in bas 
öfterreidjifdje Sdiulredit eingefüßct hatte. Sa ber 33er* 
faffungsgerict)tsI)of mit feinem Erfenntnis oom 19. Otto* 
ber 1925, Sammlung Rr. 449, bie fragliche SBeftimmung 
ber Rooelle gum SSoIfsfcfjuIgefefe als burd) Rrt. 66 bes 
g-riebensoertrages aufgehoben erflärt E)atte, toirb nunmehr 
biefer Recfjtsgebanfe in bet SBerfaffung felbft oeranfert. 

Sine toeitere 33eftimmung besfelben Rrtifels befagt in 
ausführlicherer Erfaffung einer analogen 33eftimmung bes 
St.©r.©. (Rrt, 14, Rbf. 3): „Riemanb fann gu einer ficd)= 
ließen §anblung ober gut $eilnat)me an einer firtfjltdfeu 
fteierlichfeit gegtoungen toerben. Sie SSerpflichtungen, bie 
fid) aus bet fjamilien*, aus ber Ergießungs* obet aus einer 

SBectt, 25erfiiffuiig 4 
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anderen gefet)Iid) begrünbeten ©etoalt ergeben, Kerben ^ie> 
burd) nid)t berührt, ebenfomenig 93etpflid)tungen jur Sin« 
toefentjeit bei tirdjlichen 93eranftaltungen aus SUidfidjten 
bes öffentlichen Sienftes" (Stet. 27, Slbf. 3). Sliit bem lebten 
©efefcespaffus Kutbe eine Übung, bie bisher interpretatio 
(m. ©, mit Sied)!) mit bem ©runbred)tsfd)utz ber ©laubens« 
unb ©e toiffe ns fr eil) eit in ©inflang gebracht Korben Kor, 
ausbrüdlid) in bet SBerfaffung Detoniert. 

3um Unterfdjieb oom religiöfen SBefenntnis bes ©in« 
jelnen, mit bem fid) Slct. 27 befaßt, hüben bie Slrt. 28—30 
bie 9ied)tsfteÜung ber religiöfen ©enteinfd)aften 
sum ©egenftanbe. Sßährenö grunbfätjlid) bie ©leid)bered)ti« 
gung ber Snbioibuen ohne Slnfehen bes religiöfen SBefennt« 
niffes geKäljrleiftet ift, gibt bie Söerfajfung f e l b ft ber 
red|tlid)en Siffetengiernng ber religiöfen ©emeinfd)aften in 
einer SBeife Sflaum, bafj man ko!)I oon einem ©runbfatj ber 
mangelnben Rarität ber Kirchen unb 5leligionsgefelIfd)Qften 
fpte^en lann. 5Bor ollem Kerben j k e i 9ted)tstppen 
religiöfer Organifationen oorgefeijen, unb smar neben bem 
bisher ausfd)lie^Ud)en Sgpus ber ftaatlidj oner« 
I o n n t e n Kirdjen unb 9teligionsgefeHfd)often ber neue 
$t)pus bloß jugelaffenet Steligionsgcmeinfdjoften. 
©iefer letztgenannte Sppus bedt fid) nid)t etmo mit ber 
bisherigen ©rfdjeinung guläffiger ober erlaubter reli« 
giöfer ©emeinfdmften, benn biefe moren unb Kerben and) 
in §intunft jene blofj fogialen, rechtlich olfo nidjt egiftenten 
religiöfen ©emeinfhaften fein, beten SJtitglieber fid) in 
religiöfer §infid)t einfad) borum betätigen bürfen, roeil 
i^r Kultus nidjt r e d) tl i d) oerboten ift. 9ßielmel)t 
bilben bie „jugelaffenen Steligionsgemeinfdjaften" eine 
SKifdjenform gmifdien ben bloß j u l ä f f i g e n, ober 
borum für bie 9ted)isfpf)äre nod) nid)t ejiftenten religiöfen 
©emeinfdjaften unb ben bisherigen unb iunftigen aner« 
Eonnten 9aeIigionsgefeüfd)aften. ®tit ben letzteren teilen 
fie bie 9tect)tsperfönlid)leit, hoch fmb fte im ©ergletd) mit 
ihnen religiöfe aSecbänbe minberen Sledjtes. Sie sugelaffene 
iReligionsgemeinfdjaft mirb oon ber Sierfaffung (Slrt. 28) 
gerabeju als bie primäre 9ted)tsform religiöfer Or« 
gonifation, als Slusflufj bes erftmals ausbrüdlid) ans ge¬ 
brochenen religiöfen Koalitionsredjtes, eingeführt. Silier« 
btngs ift ber ©eg ihrer Kreation — audj Kenn für bie 
allgemeinen SSereine einfadjgefejzlid) bas 6pftem ber freien 
ißereinsbilbung beibehalten Kerben füllte — nid)t ber einer 
Slnmelbung bei ber ©ef)Örbe, fonbern ber ber ftaatlid)en 
3ulaffung. ©s ift alfo aud) für fie bie Sedjnif bes Kon« 
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Zefftonsfrjftems porgefetjen. ,,©urd) biefe 3«Ioff«na erlangt 
bie 9leItgionsgemeinfd)aft bte bürgerlidje 9ted)tsfähtgfett 
unb ben ftaotlictjen ©djuti ifjcet ffteligionsübung, roitb aber 
aud) einer ftaotlidjen $lufftd)t unterteilt" (‘Jlrt. 28, *31bf. 1). 
©er normale SBeg ber Sßeretnsbtlbung, ber bisher butd) § 3 
bes SBereinsgefefees porn 15. Sflooember 1867 Organifationen 
mit religiöfer 3wedbeftimmung oerfdjloffen mar, roirb fo= 
nad) folgen 93erbänben mohl aud) in ipinfunft oerfdjloffen 
[ein, mie immer im übrigen bas allgemeine Söereinsredjt 
geftaltet fein mag. Sßjenn fomit religißfe ®erbönbe unter 
allen Umftänben einem qualifizierten 93er eins* 
t e d) t unterliegen, ift zroeifelljaft, toatum nunmehr per* 
faffungsgefefelid) gmei © g p e n ober, roenn man roiD, 
S ro e t ©tobe ber red)tlid)en Qualififation ber Äultus* 
Pereine norgefehen finb. ©ie Vermutung liegt rooljl am 
nädjften, bajj man jenen religiöfen ©emeinfd)aften, bie fid) 
in Ofterreid) rechtlich organifieren rooDen, ot>ne babei aller 
privilegia favorabilia unb odiosa einer anerfannten 
SfteligionsgefeÜfdjaft teilhaftig toerben ju tooDen ober }u 
tonnen, an ©teile bes ihnen nad) mie oor oerfagten 9Beges 
ber oereinsbehötblidjen ‘älnmelbung einen anberen, relatio 
oereinfadjten $Beg bes ©rroerbes ber SRed)tsperföttlid)fett 
eröffnen roiD. 

©ie SRormatiobeftimmungen bes 91rt. 15 bes ©t.©r.©. 
(über bie aDgemeinen fRedjte ber Staatsbürger) über bie 
Organifation ber anerfannten iReligionsgefeDfdjaften 
ftnb im roefentlidjen unoeränbert in ben ‘ilrt. 29 bet 93er* 
faffung 1934 übergegangen. Offenbar im &inblid auf bie 
Seftimmung bes 21rt. 63, 91bf. 2, bes ©taatsoertrages oon 
©t. ©ermain, monad) aDe ©inroohner öfterreichs bas be* 
bingte 1 ) SRed)t auf bie öffentlidje ober prioate Übung oon 
jeber 9lrt ©lauben, ^Religion ober ©elenntnis h ö ^ c ”» 
fd)ränft ber neue SJerfaffungstejt bas in ber urfprünglithen 
Raffung bes ©taatsgrunbgefetjes ausgefprochene Monopol 
bet anerfannten SeligionsgefeDfdjaften auf öffentlidje 
Steligionsübung burd) folgenbe Raffung ein: „3ebe gefei)= 
Iid| anerfannte 5?irdie unb 9teIigionsgefeIIfdjaft h fl t für 
ihre 9feligionsangehörtgen bas ausfcbliefjlid)e Sftedjt bet 
gemeinfamen öffentlichen 9teIigionsübung." ©er ©inn unb 
bie ©ragtoeite btefer ©d)ranfe ift aDerbings nirfjt einbeutig. 
©as bisher nur einfachgefehlidj ftatuierte 93efteuerungsredjt 
ber SReligionsgefeDfdjaften gegenüber ihren Jtultusange-- 


') 5öebingt bnburcf), bafj beten Jlbung iiirtjt mit ber öffentlichen 
Orbnung ober mit ben guten Sitten unoereinbar ift. 
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hörigen unb itjr Rnfptud) auf bie polittfdie Sjefution rü<£* 
[tänbiger Äultusbeiträge wirb nunmehr in ber ©erfaffung 
oeranfert. innerhalb ber oorgenannten, für äße aner* 
fannten Äirdjen unb SHeltgionsgefeUftijaften gleich 
bleibenben Rormatiubeftimmungen ber ©erfaffung fönnen 
aber bie Gingelfjeiten ber Organtfation ber anerfannten 
Äitdjen unb Religionsgefeflfdiaften ftaattidEjerfeiis in ber 
benfbar oerftfjiebertften ©Seife geregelt werben, ©ie ©er= 
faffungsutfunbe sielt fogat in einer neuen ©eftimmung 
(Rrt. 30, ©bf. 2 unb 3) auf eine materiell unb formell bif-- 
ferensierte Siegelung ber ©erfaffung ber einseinen Slitd)en= 
unb ReligionsgefeÖfdjaften ab. ©usbrüdlid) wirb ferner* 
gehoben, bafj ber einseinen fiirdje ober Religio nsgefellfd)a ft 
„je nad) ihrer (Eigenart ober allgemeinen ©ebeutung im 
Staate" audj noef) anbete als bie im ©rt. 29 genannten 
R e d) t e guerfannt werben fönnen. Sie ©erfaffung felbft 
bringt fonad) nur ein Rlinimum an Sompetengen ber an= 
erfannten fiitcf)en= unb ReligionsgefeHfd)aften; insbefonbere 
ift aud) eine beliebige (Erweiterung ihres belegierten ftaat- 
lidjen ©Sirfungsfreifes freigefteUt. ©nbererfeits fönnen aud) 
bie fultusredjtlidjen © f l i dj t e n ber anerfannten Kirchen 
unb ReligionsgefeHfd)aften abgeftuft fein, ©iefe red)tlid)e 
Regelung ift nur burdj bie ©orfdicift beterminiert, bafc jle fid) 
auf ©ngelegenheiten p begietjen Ijabe, „bie aud) bie ftaat= 
lidjen Sntereffen berühren", womit ber ftaatlid)en 3nter= 
oention in flultusangelegenheiten im 3ntereffe ber ©uto« 
nomie ber teligiöfen "©etbänbe eine — furiftifd) aüerbings 
faum faßbare — Sdfranfe gesogen werben foüte. ©ie for* 
melle ober richtiger progeffuale ©ifferengierung bes Red)tes 
ber einjelnen Siirchen unb Religionsgefeüfchaften befielt 
barin, baff bie ©erfaffung als red)tHdjes ©litte! ber Re¬ 
gelung ber Sird)enoerf affungen bie ©Sege bes ftaatlidjen 
©efet;es unb bes Staatsoertrages nebeneinanber ins ©uge 
faßt, ©as bebeutet, bafö bie ©erfaffung fein fird)enpoIiti= 
fd^es Spftem monopolifiert, fonbern bafj fie fowoljl bem 
Sgftcm ber ftaatlidjen Sirdienfjolieit als aud) bem Sfoorbina« 
tionsfijftem (Sonforbatsfgfiem) — unb swar nebeneinanber, 
natürlich auf oerfd)iebene Religionsgefeüfdiaften angemen= 
bet — Raum gibt; ja, biefes Rebeneinanbet wirb gerabesu 
beoorsugt, benn „für bie fatholifdiic Sirene erfolgt biefe 
Regelung gtunbfählid) burd) ©ereinbatung swifdjen bem 
©unb unb bem heiligen Stuhle" (©rt. 30, ©bf. 3), alfo 
burd) Staatsoertrag, ©as ©Sott „grunbfätilid)" befagt 
möglidjerweife etwas anberes als „in ben ffitunbgügen" 
unb läßt audj gegenüber bet fatljolifdjen Stirdje bie anbere 



53 


©töglidlleit bet lebiglid) internen ftaotlid)en Siegelung offen. 
3Sie fcEjon oben ermähnt, ift eine ©eifje bet ©eftimmungen 
bes Slontorbates oom 5, 3uni 1933 ju ©erfaffungsbeftim' 
mungen erflärt; auf bas Sonfotbat einjugeljen, toütbe tn= 
bes ben Stammen biefes ©runbriffes fptengen. ©ei ben 
anberen gefeftlicf) anerfannten ßitdjen unb ©eligionsgefetb 
fdEjaften erfolgt eine gleichartige Siegelung „nach gepfloge* 
nem ©tnoernehmen mit Ü)nen" burd) ©efeft; b.|. es roirb 
jtoat bie ftaatlidje Hirctienoerfaffung nicht einfeitig ottroijieri, 
fonbern pafttert, aber ber ©egenftanb bes CEinoetnefymens 
roirb einfeitig fiaatticfterfeits normiert, ©as fd)toöd)t jeben= 
falls bas Sqftem bet ftaatlidjen Äitdjenhoheit in ber Stiftung 
bes Slontorbatsfgftemes ab. ©us biefet ©erfafjrensootfdjrift 
ergibt fict) bie bebeutfame Satfadje, bafj bie ßirdjen unb 
SleligionsgefeKfdjaften ihrer befonbeten fojiologtfcfyen Stel= 
lung gemäfg bie einzigen innerftaatlidjen ©ecfjtsfuh jette ftnb, 
bie itjre teäjtlid^e Siegelung mitjubefiimmen haben. 

©nalog bem ©ct. 17 bes 6t.©r.©. regelt bet ©rt. 31 
bet ©etf. 1934 lulturpolitifdje fragen ber 9B i f f e n= 
f d) a f t unb bes U n t e r r i d) t e s, aHerbings oiel aus* 
füljrticf)er unb nicht unroefentltd) abtoeic^enb. ©or allem 
übernimmt bie ©erfaffung 1934 aus ber SBeimaret ©er- 
faffung {©rt. 142) eine programmatifche ©rtlärung: „©er 
Staat pflegt unb förbert bie 9Biffenfd)aft unb bie Stunft" 
(©rt. 31, ©bf. 1). ffiinen materiellredjtlicben Snljalt bat bie- 
fer ©bfaft nid)t; er fteHt oielmeljr nur ber ©efeftgebung eine 
©ufgabe, beren ©inlöfung im ©rmeffen ber ©efeftgebung 
gelegen ift. ©ie ©erfaffung fetbft bringt fonfretere ©eftim- 
mungen nur über bie SBiffenfdftaft, nicht über bie fiunft. 
©us ber ©ejemberoerfaffung 1867 roirb ber ©runbredjtsfaft 
übernommen: ,,©ie ©Mffenfcftaft unb iT>re Seljre ift frei." 
©tefem im Staatsgrunbgefeft atleinftehenben Safe roirb 
jebocl) ber 3wfa^ beigefügt: ,,©ie ©flicftten eines öffentlichen 
©mtes roetben fü & burd) nid)t berührt." ©iefer Saft fann 
als eine ©infcfiränfung bet greift eit ber SBiffenfdftaft unb 
iftrer Celjre oerftanben roetben, unb sroar in bem Sinne, 
bafj bas öffentliche ©ienftrecftt ©usnaftmen oon ber $rei- 
Ijeit ber SBiffenfdjaft unb ihrer Sehre für bie beamteten 
©etfünber ber ©iiffenfcfiaft normieren bürfe. ©amit roürbe 
bas im Sinne ber ©ejemberoetfaffung oerfaffungsfefte 
©runbrecftt ber Freiheit ber 9Siffenfd)aft ju einem gefeftlitft 
partiell befdjränfbaten ©runbred)t abgefd)roäd)t fein, ©er 
©tangel eines amtlichen ©lo tioenberichtes macht ftd) bei 
biefev wichtigen ©nberung bes bisherigen ©efeftestejtes be- 
fonbers empfinöHih bemerfbar. ©er an fidft nicht einbeutige 
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3ufat) toirb erft burd) bie Suslegung in ber ©efetjesanroen* 
bung in feinet ©ebeutung fixiert werben, ©as für bie 
Rulturpoliti! ber ©egemberoerfaffung djaratteriftifche 
©runbredjt bet Untetrid)tsfteü)eit wirb ungwei* 
heutig eingefchränft, wobei freilich biefe SefdjränEung nur 
eine Stobifijierung ber bisherigen, nid)t gang mit bet Ser* 
faffungsreditslage oeteinbar gewefenen Sprojis bebeutet. 
Sfäfirenö bas St.©r,©. gefetjlictje ©efchränfungen bet 
Unterrid)tsfreiheit nut in ©eftalt ber ©orfchrift eines 
SefätjigungsnadjiDeifes für bie ßetirtätigEeit an Unterrichts* 
unb (Ergiehungsanftalten oorgefehen hatte, etflätt bie ©et* 
faffung 1934 alle ©unbesbürger foroie jebe inltmbifdie 
jutiftifd)e Sßerfon für berechtigt, Unterrichts* unb ©r= 
gieljungsanftalten gu begtünben unb fdjulmäj-iig Unterricht 
SU erteilen ober erteilen gu laffen, „fofern fie bie oom 
©efeh geforberten ©orausfetjungen erfüllen". Somit finb 
aud) über ben ©efähigungsnad)weis fünausgehenbe gefef;-- 
lidje Snfotberungen an bie Sßerfon ber Snftaltsgrünber, 
Snftaltsleiter unb Snftaltslehrer, unb ift insbefonbere 
aud) bas SEongeffionsfrjftem für bas ©rioatfchutwefen net* 
faffungsmäfsig gebedt. ©et l)äuslid)e Unterricht bleibt wie 
bisher auch * n £infunft oon einer foldjen ©efchtänEung 
frei. Snforoeit ift alfo bie Untertidjtsfreiheit ein oetfaffungs* 
feftes ©runbredjt, Sn bie Stelle ber bisherigen ©etfafjungs* 
»orfdjrift über ben Seligionsunterricht: „$ür ben Se= 
ligionsunterridjt in ben Spulen ift oon ber betreffenben 
Sirdie ober Seligionsgefeüfchüft Sorge gu tragen" (Srt. 17, 
Sbf. 4, ©t.©r.©. über bie aQg. 5fted)te ber Staatsbg.) tritt 
nachftehenbe ©eftimmung: „3ebe gefehlid) anerfamtte 
Kirche unb SeligionsgefeUfchaft hat bas 9ied)t, ihren Sn* 
gehörigen in ben Schulen Seligionsunterridit gu erteilen 
unb bie unmittelbare Suffidjt batüber gu führen (Sri. 31, 
Sbf. 5). Sus einer im Spftem ber ©runbredite aüerbings 
ftjftemroibrigen Sß f l i d) t bet ßitdjen unb Seligionsgefeü* 
fd)aften wirb alfo in ber neuen ©etfaffwtg eine © e r e dj t i* 
gung. (Es ftünbe gut neuen 33erfaffungsrechtstage im 
SSiberfprudj, wenn biefes neue ©runbrecht ber ÄirdEjen 
unb SeligionsgefeKfchaften in ber einfachen ©efejjgebung 
als beten ©erpfltditung EonEretifiert werben würbe, 
©ine fachliche Sotroenbigteit, bie ^onftrultion als Sßflicht 
beigubefjalten, beftanb geroifi nicht, bo es ja bos eminentefte 
Sntereffe ber anerfannten ÄitdEjen unb SeligionsgefcK* 
fdjaften ift, oon bem ihnen oetfaffungsgefehlid) gewähr* 
leifteten Seiht ber (Erteilung unb ©eauf|id)tigung bes 
Seligionsunterrichtes ©ebraud) gu machen. ©Jas bie un= 



56 


mittelbare ©eaufpd)tigung bes ©eligionsunterrid)tes butd) 
Me anerfannten Sitäjen unb SfteligionsgefeUfdjaften be- 
trifft, fo war biefe bereits im § 2 bes ©efefces t>om 25. 9ERat 
1868, 9t©©l. 48, „wobutd) grunbfätdid)e ©eftimmungen 
übet bas ©erfjältnts ber 6ä)ule jur Äirdfe etlaffen werben", 
oorgefeljen; bie Steuerung ber ©etfaffung 1934 befteljt in 
biefem Spuntt nur batin, baff bie einfadjgefettidjj ftatuierte 
Äompetenj ^u einem »erfaffungsgefefelidj gewäf)tleifteten 
9ted)t erhoben wirb. 

3m übrigen ftellt ber ©rtifel 31, übet ben Snljalt 
bes analogen ©rtiiels bes St.©r.©. I)inausgel)enb, 3FUdf)t= 
Iinien für bie ftaatltäje ©ufjidjt über bas Gd)ul=, (Er- 
äiel)ungs-- unb ©ollsbilbungsroefen auf. §ietnad) Ijat ber 
„Staat" — worunter fjier nad) ©rt. 37, ©bf. 3, bloß bet 
©unb ju oetfief)en ift — barüber ju wachen, bafj bie Äinber 
religiös-fittlid) erlogen unb if>nen bie ©runblagen bes 
©Jiffens »ermittelt werben, bie für ihre £eranbilbung ju 
tüchtigen ©ienfdfjen unb guten ©ärgern erforberlid) finb. 
Somit wirb §um erftenmal für öfterreid) bas allgemeine 
Unterrichts- unb ©ilbungsjiel in ©nleljnung an bas 9teid)s- 
»olEsfdjutgefeti oerfaffungsgefet$lid) abgeftedEt. 

Sie fyreifjeit bet Berufswahl wirb im 
©rt. 32 ©erf. 1934 ebenfo wie in ©rt. 18 bes Stffir.©. 
gewäfjrleiftet; bagegen wirb bie ^reitjett ber ©usbilbung 
für ben ©eruf, bie bas St.©r.©. fdjranleulos („wie unb 
wo er will") ootgefeben I>attc, an beliebige Scbranlen ber 
©efefee unb bet auf ©runb ber ©efe^e erlaffenen Satzungen 
ber ©erufstotperfcljaften gebunben. 3m übrigen regelt, wie 
fdjon ausgefübrt, ber bie Freiheit ber ©erufswaljl pro- 
llamierenbe ©erfaffuugsartitel bie ©runblagen ber betufs- 
fiänbifct)en Organifation, fo als ob bie ©erufslörperfdjaften 
freie ©erbänbe jur görbetung ber ©rioatinter- 
e f f e n ber Berufstätigen wären. 

Sie Unoerlet}lid)feit bes (Eigentums ift 
an bie leiste ©teile bes neuen Spftems ber ©runbredjte 
unter ©eibeljaltung bet bisherigen ^Rechtslage gerüdt. ©b= 
weidienb oon ber bisherigen ©gftematif, bie bie ffreiljeit 
bes Siegenfd)aftserwerbes, alfo eine ©rt fJreiüügigEeit bes 
©etmögens, im 3ufammenl)ang mit ber ffreijügtgleit ber 
©etfou geregelt hatte, tritt im neuen ©rrftem ber ©er- 
faffung — fpftematifd) richtiger — bie Freiheit bes Siegen- 
fdjaftserwerbes unb ber Setfügung über Siegenfdjaften im 
©nfdjlufj unb gewiffermaßen als Folgerung aus bem (Eigen- 
tumsfd)uh auf. ©us nah men oon ber Freiheit bes (Erwerbes 
oon Siegenfdjaften unb ber ©etfügung über fte lägt bie 



©egembetoerfaffung niif)t ausbrücflitf) gu, hat ober bie ein¬ 
fache ©efeßgebung für guläffig eradjtet; bie ©erfaffung 1934 
gibt beliebigen ßlusnaljmen burd) ffiefeß „gut Söafirung 
öffentlicher Sntereffen" 9taum. 

©dfon on biefer ©teile fei oermerEt, baß burd) ein¬ 
faches ©unbesgefeß bie ©uspenfion ber ©runbredjte ber 
Freiheit ber ©erfon, bes §ausred)tes, bes ©riefgefjeim- 
niffes, bes ©eteins- unb ©erfammtungsred)tes unb ber 
fjreiljeit ber ^Meinungsäußerung ttürgefeßen »erben Eann 
(2lrt. 143, ßlbf. 7), foroeit es liier überfjaupt etmas gu fus- 
penbieren gibt, ©amit ift bie ber ©unbesoerfaffung 1920 
fremb geraefene ©lÖglidjEeit bes9lusnahmsguftanbes 
neu gefdjaffen. 

©in ©efamtfalEül bes ©runbreditsfatalogs geigt groar 
eine ©ücEbilbung bes ©runbretfitsEompIeEes tjinter bie non 
ber ©egemberoerfaffung 1867 gefdjaffene ©eäitslage, läßt 
aber immerhin eine im Äteife ber heutigen „ßlutoritäts- 
floaten" auffällige ©eminisgeng on ben liberalen ©erfön- 
Iid)Eeitsfdt)ufe etfennen, unb erlaubt im 3ufammenf>att mit 
einigen anberen, ber inbioibualiftifchen ©ed}tsepod)e ent- 
ftammenben ©erfaffungsinftitutionen, namentlich bet ©etfjts- 
fontrolle, bie bem 6chuß ber ©cunbrecf)te bient, bos Urteil, 
baß groar nur nod) ein 91 e ft non ©emoErotie, tool)l 
aber ein nnfehnlidjes © t ü dE ßiberalismus in 
ber neuen ©erfaffung oeranEert ift. 

VI. ©ie Suftänbigfeitsverteilung gwifcßen ©unb unb 
Sänbcrn 

Sie Äompetengbeftimmungen bes bis¬ 
herigen erften £auptftücEes ber ©unbesoetfaffung ßaben im 
©pftem ber neuen ©erfaffung namentlich burd) ben Einbau 
bet Äompetengorbnung in Unterrichts- unb Ergießungs- 
fndfjen eine berortige ©usraeitung erfahren, baß es flcß emp¬ 
fohlen ßat, fie in einem eigenen (3.) £auptftücE ber ©et- 
faffung ousgufonbern. ©iefes §auptftüd befjanbelt unter 
bem ©ttel „©unb unb ßanber" bloß ein Seilproblem bes 
©erßältniffes gmifcßen ©unb unb ßänbern, unb gmac bas 
bet fiompetengoerteilung. Es ift riicfhaltslos onjuerfennen, 
baß bos neue ©pftem ber Sompetengoerteilung gwifdjen 
©unb unb ßänbern oiele Unebenheiten ber burd) bie beiben 
©erfaffungsnooeUen oom 30. 3uli 1925 unb 7. ©egember 
1929 übermäßig unb überflüfftg fompligiert geroorbenen 
Sompetengorbnung ausgeglichen unb manche ©igarrerien 
biefer Äompetengorbnung, bie ihresgleichen in ben ©er- 
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faffungen ber ffitfbe gefudjt Ratten, befeitigt hat; fo etwa 
bie paraboge ©erfaffungsbeftimmung, bie oom „äußeren 
Slnfeßert bet ©unbestheatergebäube" unb oon bet ©e[tim= 
mung ber ©aulinie unb bes ©ioeaus biefer ©ebäube 
(9lrt. 10, Slbf. 1, ©. 13, ©33©.) ge^artbelt Tjat 1 ). ©ie gefeß' 
geberifdje Aufgabe ber ^ompetengregelung 2 ) beftanb ober 
in einer großzügigen ßommnffation bet flompctengen oon 
©unb unb Sänbern, roennmöglich in einer ©erminberung 
ber 3^ ber Sompetengtppen, bie burcß ©arianten ber 
Vauptmege bet Slrt. 10—15 ©ffi®. auf ein ooües ©ußenb 
angefdjwoKen waren, unb j e b e n f a II s in einer 3«foni= 
menfaffung mandjer bisheriger übermäßig fpegialifterter 
unb baffer fdjwer abgrengbaret Sompeiengfäüe gu größeren 
©genbenfompIeEen, ©ie politifcßen ©orausfeßungen für 
eine berartige redjtstechnifdje ©eteinfadjung bet Sompeteng= 
orbnung waten burdf) ben Übergang oom Spartetenftaat gum 
©utoritätsftaat in unerioarteter ©Seife gefdjaffen roorben. 
Senn bas irrationeUe glidmetE ber bisherigen £ompeteng= 
orbnung toar größtenteils tt)pifd)es SßarteienEompromiß, 
über bas ein autoritäres ©egime einfad) Ijinmeggetien 
Eonnte. ©ie annäßernbe ©leidifdjaltung bes polttifdjen 
Sgftems in ©unb unb Sänbern ßat aud) einer biffigilen 
ßompetengabgrengung ben urfprünglicßen Sinn genommen, 
benn ob nun ber ©unb ober ein Sanb über biefe ober 
jene Äompeteng oerfügt, wirb bei ber politifcßen ©leid)' 
ridjtung bet ©unbes= unb Sänbergeroalten im fachlichen 
©rgebnis Eaum etroas önbern. ©ie ftarEe 3etttroIifation 
in'ber Organifation ßätte, toenn überhaupt ein fobera= 
liftifeher ©infdjlag bet ©erfaffung erhalten bleiben foQte, 
oon ber Verausgabe mancher bisher bem ©unb oorbehalten 
getoefener Äompetengftüde an bie Sänber begleitet werben 
Eönnen, ba ja in ber ungewöhnlichen 3entralifation bes 
Organapparates, in ber ftraffen Suborbination ber Sänber* 
gemalten unter bie ©unbesgemalt, genügenbe ©arantien 
gelegen hatten, baß bie SanbesEompetengen im Sinne ber 
Zentralen Staatsgewalt ausgeübt werben, ©s ift nicht et' 
pdhtlid), ob für bie neue, aber in ben ffirunblagen bod) un* 
oeränberte Äompetengorbnung bas ©eharrungsoetmögen 
ber leßten noch jungen unb mtihfam ausgeflügelten Äom-- 
petengorbnung ausfdjlaggebenb war, ober ob bie üteffort-- 
intereffen ber ©unbes* unb SanbesbüroEratien einfad) an 

') ?iudi niete Sßerbeutßhungen uerMenen ‘MnerEenmmg. 

a ) ©t unb lag liebes hierüber Hebe in meinet SKbfjanÖlung „Sie 
SJedjniE öer bunbesftaattieijen Äo mp et entertet Jung", f- 

offen«, Stecht 9hg. 1921. 
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bie SteEc bet gegenfäßlichen ©arteiintereffen getreten fmb 
unb fidj beten Eompligtertes, in bet ©unbesoetfaffung 1920 
oeranEertes SEompromiß gu eigen gemadjt haben. 3ebenfafls 
ift bie fo giinftige ©elegentieit gum ‘älusfdjlitjj bes unfrudjt- 
barften Etedjtsftreites, nämlich bes Stompetengftreites, leibet 
nur untmUEommen unb oereingelt benüfet motben. ©ogar 
manche neue problematifcfie Äompetenggrengen nmrben 
gefdjaffen; beifpielsmeife fei ermahnt, baß bie 5 rem & eni 
oerEehtsfötberung, „fotoeit fie fnf) auf bas gange ©unbes- 
gebiet begießt", bem ©unöe oorbetjalten mürbe, wogegen jte 
im übrigen in bie 3uftänbigEeit bet Sänber fallt. (Es metben 
jtd) fonad) ©unb unb Sänber in bie ffrembenrietEehrsförbe' 
rung teilen, aber nach einem fo unbeftimmten ©djlüffel, baß 
ein latenter ^ompetengftreit befteljen müßte, wenn ©unb 
unb Sänber nicht oon oornherein bereit ftnb, ihrer Eon-- 
Eurrierenben ©etatigung auf biefem ©ebict Eeinetlei £emm= 
niffe in ben ÜBeg gu legen. 

Stuf bie (Eingelh eiten bet neuen ßompetengorb- 
nung eingugehen, mürbe Ejier gu meit führen. Sn einet 
Steife ton ©ingelbeftimmungen geigt fich bie Senbeng, bie 
Kompeteng bes ©unbes auf Soften berSänber gu etmeitern; 
infofetne liegt bie ©etfaffung 1934 in bet Sinie ber ton 
ben ©erfaffungsnotellen 1925 unb 1929 eingefdjtagenen 
(Entwidtung. Ob bie Äompete^Übertragungen an bie Sän- 
ber eine tolle Äompenfation bes Sompetengguwachfes bes 
©unbes finb, läßt fid) mangels eines einbeutigen ©eurtei- 
lungsmaßfiabes nid)t beantmorten. 

9leue ausfdjließlidje ©unbesEompetengen fmb nament¬ 
lich &as Staatsbürgerfdjaftsroefen, bas öergeit, freilich mit 
©infdicänEungen, ber ©oügieljung nad) ben Sänbern guge= 
hört, fo baß in JpinEunft ber ©unb fogat in fragen ber 
Sanbesbürgetfdjaft gu entfdjeiben haben mitb; fobann bet 
fdjon ermähnte Seil ber ffrembenoerEehrsfiirberung, bas 
©leltrigitätsmefen in feiner ©änge (mährenb es früher nur 
in eingelnen ©artien ausfd)Iiefilid|e ©unbesfadje mar), enb- 
lieh bet „©djuß ber ©flangen gegen ßranltieiten unb ©cf)äb= 
linge, bie gange Steige bet lanb- unb forftroirtfchaftli^en 
©rgeugung in ihrem ©eftanbe gefährben" 1 ). ©agegen fällt 


*) 3m übrigen unterliegt biefes Seilbereitf) ber Sanbeslultur, 
öie in ber eDionardiie bie unangefoditene Semäne ber Sanier ge- 
toefen mar, bloß ber ffitunbiaßgefeßgeburtg bes '©unbes, unb gehört 
aufonften in bie Sontpeteng ber Sänber. Ser Äompetengfaü ift gu- 
glcid) ein ©eifpiel unllarer Sompetengfeilung. 3m ffirunbe ent- 
fdjeiben bie eingelnen lanbroirtfcfjaftlicben Sdjäblinge hutd) ihre 2lus- 
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ben ßänbetn bas ipeimatredjt fowoljl nad) ©efefegebung als 
aud) ©oUjiefiung ju 1 ). ©inen beachtenswerten ßompetenj* 
gewinn bet ßänbet bebeutet bet ißergic^t bes ©unbes auf 
bie ©runbfafegefetjgebnng in ©a<hen bet 9ERutterfdjafts», 
Säuglings" unb Sugenbfütfotge. ©ie 3uftänbigfeitsregelung 
auf bem ©ebiete bes ©dpi!*, ©tjiehungs» unb S8oltsbiI= 
bungswefens btingt burd) bie ©efeitigung bet paftierten 
©efeisgebung bem ©unb unb ben ßänbent einen ©ewinn, 
ootpgsweife abet ben Säubern, beten einfd)lägtge ©efefje 
ausnahmslos früher non übereinftimmenben ©unbesgefetjen 
abhängig rooren. ©raftifd) wirft flcE) biefet ©ewinn bet ßän* 
ber allerdings infolge bes für [amtliche ßanbesgefehesbefchlüffe 
beftehenben ©rforöerniffes bet 3uftimmung bes ©unbes» 
fanjlers nicht aus. 

®te Senbenj jur ©erbunblichung non Angelegenheiten, 
an benen bisher bie ßänbet teilhatten, hot eine gtunbfät(= 
lieh bebeutfame ffotge, ©et ohnehin fthon ftart jufammem 
gefd)tumpfte i^ompetenjtqpus bes Art. 11 95®©. — aus» 
fchliefsliihe ©efefcgebung bes ©unbes, ausfd^IießlicEje ©oD= 
jieljung ber ßänber — ift entbel)tlid) geworben unb wirb 
befeitigt. 3u einem Seil finb bie in bie autonome ßaitbesuet» 
maltung fallenben Angelegenheiten non ben fiänbetn in 
ipinfunft als mittelbare ©unbesoerwaltung ju befovgen. 
©ie zweite ©ariante bes Stompetenjtgpus bes Art. 11, näm» 
lidj bie erft oon ber ©erfaffungsnooelle 1929 eingeführte 
©ebarfsgefehgebung bes ©unbes im ©errnaltungsoerfahren 
unb ©erwaltungsftrafred)t, wirb bagegen beibehalten 
(Art. 35). ©ie oon Art. 11 S®©. in ber Raffung ber Ao- 
oeHe 1929 getroffene Aormatiobeftimmung für bie Aegelung 
bes ©erwaltungsftrafoerfahrens, bie auf bie Einrichtung 
oon ©erwaltungsftraffenaten abjielt, würbe jebodj in ber 
neuen ©erfaffung wieber fallen gelaffen. 

©et redhtstedhnifth fomplisierteffe Slompetenjtijpus bes 
Art. 12 ©©©. — nunmehr Art. 36 —, wonach ber ©unb 
auf bie ©runbfaijgefehgebung befchränft, bie ßänber für 
bie Aus f ül) tu ngsgef Begebung unb ©olljiehung juftänbig 
finb, erfahrt einerfeits eine Einfdjränfung burd) Abgabe 

bteitung DarübiT, o5 311 i:i rcr 'iktämpfung ®unb »Oer Sänber 311 » 
ftänbig finb! 

l ) S^atf) §10 SBcrf. Übetg* ©ef + ift bie SUeuarönung ber 
(eit auf bem (Bebiet bes ©taatsbürgerfefjafts- uub ipeimatsmefens bis 
jum 3n(rafttreten bes ©taatsbitrgerfdjaftsgefe&es bes 95unbes bgm. 
bes ©runbfatjgefe^es bes SBunbes unb ber ^usfüfjrungsgefetje ber 
Sauber über bas §eimatredjt [uspeniriert* 
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gewiffer, bisset nadh biefem ©gpus beljanbeltet Angelegen* 
heiten an bert Funb, anbererfeits compensando eine ©r* 
Weiterung, inbem nunmehr bas £eimatted)t nur nod) bet 
©tunbfahgefehgebung norf) in bie 3uftänbig!eit bes Funbes, 
im übrigen aber in bie 3uftänbigEeit bet Sänber fällt, 
©erabe an biefem Feifpiel geigt ftd) aber befonbers fohltet) 
bie ted>nifd)e ©tf<hwerung bes ütedjtslebens in ben ftä&en, 
wo es gweiertei einanbet ergängenben ©efetjen unterworfen 
ift. ©te Ferfaffung untetnimmt im übrigen ben Ferfudj, 
biefen Äompetengtijpus gu aEtualifieten, inbem fie burd) 
eine Segalbefinition ber ©runbfatjgefBegebung für bie Aus* 
füfjrungsgefefegebung bet Sänber prattifeije SBitEungsmög* 
UchEeiten fidjern roiÜ, „Soweit bem Funbe blofj bie 
©tunbfahgefehgebung gufommt, tiat et fid) auf bie geft* 
fefcung ber allgemeinen ©runbgüge ber betreffenben An* 
gelegenheiten gu befchränEen" (Art. 39, Abf. 1). Ftit biefet 
Forfdjrift foü bet bisherigen Übung gefteuert werben, butef) 
©etaitregelung ber ©runbfafsgefetse bes Funbes bas 
SlanEett füt bie Ausführungsgefefegebung ber Sänber fo* 
weit ausgufüQen, bafj bie Sänber in ihren Ausfühtungs* 
gefefeen auf bie Formierung oon Febenfäd)Ii<hleiten be* 
fdjtänEt bleiben. 

©ine grunbfäfelicE) bebeutfame Feuerung in bet SEom* 
petengorbnung beftefjt enblidj barin, bah fi<h ®unb unb 
Sänber ihre oerfaffungsmäfiigen SEompetengen gegenfeitig 
belegieren Eönnen, ofjne bah es ^ieau einet Fetfaffungs* 
änbetung bebürfte. Saöurch werben bie Äompetengbeftim* 
mungen ber Ferfaffung biegfamer als bet übrige Fet* 
faffungsinfialt, freilief) nur in bet Ficfjtung einer Abgabe 
ton Sompetengen an eine anbere ©ebietsEÖrpetfdjaft unb 
nicht in bet Fidjtung einet 3nanfpruchnabme oon fiom* 
petengen bet anbeten ©ebietslörperfdjaft. „©et Funb !ann 
burch Funbesgefet) feine 3ufiänbigEeit gut ©efeiggebung 
obet gut ©runbfatsgefetsgebung in einer beffimmten An* 
gelegenheit ben Sänbern ober eingelnen Sänbetn über* 
tragen. Sie Sänber Eönnen iljre 3 u ftänbigEeit gut ©efeij* 
gebung füt eine beftimmte Angelegenheit bem Funb über« 
tragen, ©ies gefefjieht mit SBirEfamEeit für alle Sänbet 
burtf) Fefdjlujj bes Sänberrates bei Anmefenheit ton min* 
beftens bet £älfte bet Stimmberechtigten mit einer Fleht* 
heit ton gwei ©rittein bet abgegebenen Stimmen." (Art. 41, 
Abf. 1 unb 2.) ©o bet Sänberrat feiner gunEtion nach ein 
Funbesorgan ift, hot eine foldje Slompeteng Übertragung an 
ben Funb jutiftifdi aHetbings ben ©haraEter einer oetein* 
fachten 3nanfprud)naf)me ton SanbesEompetengen burd) ben 
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©unb. ©olitifd} biirfte obev wegen bet Derfahrensmäßigen 
(Stfäjroerungen eines folgen ©efdjluffes bes Sänberrates, bet 
ja feiner politifdjen ©olle nad) bet ©epräfentant bet Sänber 
beim ©unbe ift, bie 3nanfprucf)nai)me non 2anbes= 
lompetengen burd) ben ©unb auf bem normalen A3ege einer 
ad hoc oorgenommenen ©etfaffungsänberung fogar Ieid)ter 
gangbar fein, Stegen bie befonbeten ©Rotine biefer eigen= 
tümlidien gegenfeitigen ©etegationsbefugnis aud) nid)t ju= 
tage, fo ift hoch bie ©enbeng offenfidjtlich, bie Äompeteng* 
läge möglidjft leidjt fpäterl)in gutage tretenben Augenblids» 
bebürfniffen angupaffen, 

Ser gangen Anlage nad) befdfränft fid) bie ©erfaffung 
auf eine Auseinanberfetjung ber Stompetengen gmifdjen 
©unb nnb Sänbern, unb überlast ber auf Cörunb biefer 
Äompetengorbnung etfolgenben ©efeßgebung bie Sompeteng» 
oerteilung gtDifdfjert bem Staat (in beffen beiben ©r= 
fdjeinungsformen ©unb unb Sänber) unb ben Stäuben. 
3Bie ift aber bet Anteil tum ©unb unb Sänbern an ber ftaat= 
lidjen Orbnung ber Stanbe befdjaffen? 3n bie ausfdjliefj- 
ließe 3 u fiönbig?eit bes ©unbes fallen „Aufbau, (Sin» 
ridjtung unb Aufgaben bet ftänbifdien ©erroaltung in ben 
freien ©etufen unb im öffentlichen ©ienft, in ben anberen 
©erufsftänben jeboä) nur hiufiditlidj ihrer zentralen 3ufam* 
menfaffung" (Sllct. 34, Abf. 1, ©. 1). ©Setters fällt in bie 
ausfd)liefslühe 3uftänbig!eit bes ©unbes bas ,,©ienft= 
red)t ber öffentlid)ted)tlid)en ©ebienfteten ber ftänbifdien 
©erroaltung in bet genitalen Sufammenfaffung" (Art. 34, 
Abf. 1, ©. 17). ©agegen ftefjt bloß bie ©efeßgebung über 
bie ©runbfatie bem ©unbe, ben Sänbern bie (Srtaffung non 
Ausfühtungsgefeßen unb bie ©oögießung tjinftdjtlid^ ber 
folgenben Angelegenheiten gu: „Aufbau, Sinrid)tung 
unb Aufgaben bet ftänbifdjen ©erroaltung in ben Sänbern, 
foroeii fte fid) nicht auf bie freien ©erufe unb ben öffent-- 
lidtjen ©ienft begiehen unb baßer unter Art. 34 faßen"; 
weiters bas „®ienftted)t ber öffentlicf)techtlichen ©ebienfteten 
bet ftänbifdien ©erroaltung in ben Säubern" (Art, 36, 
Abf. 1, ©, 8 unb 9). ©ie oorfteßenbe Aufteilung einer in 
fid) gefdjloffenen ©taterie auf ©unb unb Sänber läßt eine 
einbeutige ©rengtinie oermiffen, birgt aber wohl barum 
nicht bie ©efotjr einer ©erwirrung bes ftänbifdjen Aufbaues 
in fid), weil bie neue Organifation ber Sänber fte geroiffer* 
maßen gut »ertängerten §anb bes ©unbes macht. 
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VII. Sie ©efefcgebung bes ©unbes 

Sie ©efetjgebung bes ©unbes ift ber ©egen- 
ftonb jenes, nunmehr eierten §auptftücEes ber ©erfaffungs- 
utfunbe, bas im ©ergleidje mit bem bisherigen ©edjts- 
guftanb bie einfdjneibenfte ©etänberung, ja eine oöEige Um- 
mälgung erfahren hat. Sa bie Orbnung ber ©efetggebnng 
über bie Staatsform entleibet, erllört ftd) ber oöEige Um¬ 
bruch ber Staatsform. ©ud) roenn fid) aujger biefem 4. §aupt- 
ftüd Eein 3Bort bes ©erfaffungstestes geänbert hätte, läge 
eine ©efamtänberung bet ©erfaffung oor. 

Um bie Sragmeite ber ©euorbnmtg ooE gu roürbigen, 
mu§ man fid) oergegemoarttgen, bah nad) ber lebten ©er- 
foffung bet 90ionatcf)ie bie ©olfsoertretung unb ber 
©tonard), nad) ber ptoöiforifdjen ©erfaffung ber ©epubliE 
bie ©olEsoertretung aQein unb nach ber erften befinitioen 
©erfaffung bet ©epublif oom 1. Oftober 1920 bie ©o!fs= 
nertretnng gufammen mit bem ©olf felbft (als plebisgitärem 
Organ) als bie gaEtoren ber gefcmtftactlid)en 
©efetjgebung angufehen maren. Senn in ben begeid)- 
neten ©erfaffungsaeten maren bie genannten Organe in ber 
Sage, bas 3uftanbeEommen eines ©efetjes gu bemirEen ober 
es gu oerhinbern, mahrenb ber ©nteil aEer anberen an ber 
ffiefetsgebung mitbeteiligten Organe hinter biefer Sispojt-- 
tionsmögIi(hfeit gurüdblieb, mochten fie nun auf ein blohes 
fuspenftoes Seto ober auf einen blofj formalen ©nteil an ber 
©efetjgebung befdjränEt getoefen fein, Sie ©efetjgebung Öfter¬ 
reichs mar bemnad) mährenb ber lefeten gmei ©ienfdjen-- 
alter baburd) gefenngeidinet, bah ein ooIEsrepräfentatioer 
ÜSiEensaEt condicio sine qua non bes 3uftanbefommens 
eines fotmeEen ©efetjes mat. 

Set ©rt, 44 ber ©erf, 1934 bringt nunmehr folgenbe 
grunblegenbe Storni über Organifation unb 3Beg ber ©un= 
besgefehgebung: „Sie ©efetjgebung bes Sunbes übt nad) 
©orberatung ber ©efeijentmürfe burd) ben Staatsrat, ben 
©unbesEuIturrat unb ben Sänberrat (oorberatenbe Organe) 
ber ©nnbestag (befdjliehenbes Organ) aus," Prima facie 
fdjeint bemnad) bie ©efeijgebungsEompeteng ausfchliefjltd) 
foUegialen, rein legislatioen Organen übertragen gu fein, 
freilich mit ber ©tahgabe, bah nur einem biefer ÜoEegten ein 
votum decisivum, ben anberen beteiligten SfoEegien ein 
blohes votum consultativum gufommt. ©in ooEftänbiges 
unb roahres ©ilb ber ©oEenoerteünng in ber ©unbesgefetj- 
gebung ergibt fid) erft burd) bie ©erücfjid)tigung ber ©or= 
fdjriften über ben ©Jeg ber ©efetjgebung, benen gufolge ein 



©efet) banE bem SSorbefjalt bet ©efetsesinitiatioe für bie ©un= 
besregietung nur mit beten ©Uten guftanbe Eommen fann. 
911s gaftoren bet Sunbesgefehgebung finb bemnad) bie ©un> 
besregietung unb bet ©unbestag gu beurteilen. Ob bie 
©unbesgefefegebung unter biefen Umftänben einen r e p r ä= 
f e n t o t i t> e n Einfd)Iag aufroeifen roitb, bet fiit bie ©efets-- 
gebung feit gmei ©leufdjenaltern djaraEteriftifcf) mar, Ejängt 
uon ber gefefsltdjen ©eantroortung ber nod) offengelaffenen 
fjrage naä) ber 3nfanitnenfe|ung bes ©unbestulturrates unb 
bes ©unbesmirtfdjaftsrates ab. ^ebenfalls hat aber bie ©et= 
faffung tiefer 3ufammenfetsung fdjon in ber ©eife prä-- 
jubijiert, bajj roeber ber ©unbestag in feiner ©änge, nod) 
einer feiner ©eftanbteüe oolEsrepräfentotioen 
GfjaraEtet aufmeifen merben. ©er ©unbestag fiellt fieE) lebig= 
tid), unb gmar nur unter bet ©orausfetjung einet roahlroeifen 
Sefdjidung ber ihn Eonftituierenben StoUegien, als 3“fam-- 
menfaffung ber ©epräfentationen einzelner ©eoolEerungs* 
gruppen bar, ohne jebod) — gang abgefetjen oon bem ©Janfo 
im ©irEungsfreis — ein ©arlament im f>etgebta<f|ten 6inne 
bes Sportes gu ergeben, ©tit bem ©arlamentarismus, — ber 
ja im toiffenfetjaftlidjen Sinne biefes ©ortes nur eine be* 
ftimmte Orbnung ber parlamentarifdien Einrichtungen, näm* 
Udj beren ©räponöerang im Staatsleben bebeutet, — mirb 
alfo bas ©arlament felbft entrourgelt. Ob bie ©euorbnung 
ben uielfad) propagierten Sinn erfüllt, bie fogenannte fot= 
male ©emoEratie, aud) „StimmgettelbemoEratie" genannt, 
burdj bie fogenannte organifdje ©emoEratie gu etfefcen, fann 
ebenfalls etft bie ©erufungsotbnung bes ©unbesEulturrates 
unb bes ©unbesroirtfcEjaftsrates ermeifen. ©eun aber aud) 
nid)t bemoEratifd), fo mirb bie ©efetjgebung anberfeits aud) 
nidjt autofratifd) ober monoEratifd), fonbern edjt arifioEra= 
tifd) organiftert fein, benn ibjtet ©efamtftruEtur nadj finb 
fomoffl bie ©unbesregierung als aud) ber ©unbestag als 
mel)r ober meniger ariftoEratifd) organifierte Kollegien gu 
beurteilen. 

©as 3wftanbeEommen eines ©unbesgcfehes ift halb 
altetnierenb, halb Eumulatio burdj ben ©efd)Iuf) eines oor= 
beratenben Organes, fei es nun ber Staatsrat, ber Sunbes* 
Eulturrat, ber ©unbesmirtfdjaftsrat ober ber ßänberrat, unb 
{ebenfalls burd) einen ©efdjlufs bes ©unbestages bebingt 
mofern fidj biefe Organe nidjt burd) „©erfdiroeigung" iljret 
©iitmirEung begeben. 

©er ©irfungsEreis bet eingelnen SlonfultatioEotlegien 
ift aber nicht ber nämliche, fonbern abgeftuft. ©em 
©irEungsEreis nadj barf moijl ber S t a a t s r a t als bas 
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prominentefte ÄonfuItatiofoUegium angefprodjen werben, 
©einer Sufammenfetjung natfj ift ber Staatsrat ein neues 
£ettenf)aus, genauer freilich nur bie SFtenaiffartce einer 
©djidjte bes altöfterreicbifdjen §errenl)aufes, nämlid) jenes 
Greifes non SÖtitgltebern, benen bet Saifet — innerhalb 
eines numertts clausus — tnegen ihrer „©erbienfte um 
Staat unb Sirdje, SffiiffenfcEjaft unb Äunft" bie Herrenhaus* 
mürbe auf Cebensbauer oerlieljen tjat. ©ie ©erufungsbebin* 
gungen für ben ©taatsrat finb alterbings nidjt fo allgemein 
gehalten, oielmebt ift bem ©unbespräfibenten bie 9tid)tlinie 
öorgegeithnet, bafj et nur ,perbiente djarafterooHe ©unbes* 
bürget" berufen batf, „oon benen nad) ihrem bisherigen 
©erhalten unb nad) ihren bisherigen Stiftungen ooües ©er= 
ftänbnis für bie ©ebürfniffe unb für bie Aufgaben bes 
Staates gu ermatten ift" (Ülrt. 46, Slbf. 1). 9GßäE)renb bie 
monard)tfd)e ©erfaffung bas 6d)wetgeroid)t auf eine 
üeiftungselite gelegt Ejatte, ift für bie neue ©erfaffung nicht 
eine beftimmte tntelleltuelie, fonbern geftnnungsmäfiige 
Quatififation bes Sanbibaten ©ebtngung bet ©etufung. 3n 
ber 9Üd)tung bet gewollten Hebung ber Ülutorität bes ©un* 
präfibenten märe es DieUeidjt gelegen gemefen, bem ©unbes* 
präfibenten als bem Sreationsorgan anhetmguftellen, 
roeldjen petfßnlichen ©orausfetsungen ein SOtitglieb bes 
©taatsrates genügen mujj. ©ie oieHeid)t beabfidjtigte ©e= 
mähr gegen eine oppofitioneHe (£inftetfung eines ©efeti-- 
gebungsfoüegiutns fann alterbings niemals burch bie btofjen 
Serufungsbebingungen, fonbern beftenfalls burd) eine be= 
liebige ©bberufungsmögli<hfeit gefchaffen werben. ©efonbers 
bemerfensroert ift, bafr ^Berufungen in ben Staatsrat ju 
jenen feltenen ©Eten bes ©unbespräfibenten gehören, bie 
teines ©orfdjlages ber ©unbeste gierung, wohl aber ber 
Gegenzeichnung bes ©unbesfanglers bebürfen. ©a fomit 
ausnahmsweife bie 3nitiatioe beim ©unbespräft'benten ge* 
legen ift 1 ), unb er banE feinen fonftigen Kompetenzen bie er* 
forberlidje Gegenzeichnung bes ©unbesfanjler jebenfatls er* 
wirfen Eann, fann fid) wenigftens in ber Sufammenfetiung 
bes ©taatsrates bie perfönlidje §altung bes ©unbespräfU 
benten ooH ausmirfen. ©er ©unbespräfibent hot es in bet 
Jpnnb, bafj ber Staatsrat eine ©tatte überragenbet ©eiftig* 
feit wirb unb im 3^96 ber ©efehgebung bie überragenbe 
©o0e fpielt. ©id)t bie ©tantsform ift an fid) gut ober 
fdjledjt, fonbern jene SDlenfdjen geben ihr biefe ©igenfcfjafi, 


») Unters bei ber erftmaligen Suiainntenisgnng bes ©taatsrates 
im Sinne bes 33erf. Ü&erg. ©ef., ngl. unten S. 129 f. 
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benen bie ©taatsoerfaffung bas ©über in bie $anb brütft. 
3ebenfaHs ianit ber ©taatsrat, roenn er eine bloß facfjltdj 
befiimmte 3ufammenfe^ung erhält, im fiinftigen Staats« 
leben jene grofie Cücfe ausfüllen, bie eine für geiftige Qua« 
litäten minbec oerftEmbnisoolle Sßarteiljerrfdjaft offengelaffen 
fiat. Sas Ulmt eines Staatsratsmitgliebes wirb nidjt auf 
Sebensbauer, fonbetn auf eine zefjnjatjrige ffunftionsperiobe 
bei SÖlßgliäjfeit ber ©Sieberberufung übertragen. ©ei 
aftioen ©taatsbebienfteten, bie oorausjidjtlidj ein beträgt* 
lidjes Kontingent bet ©taatsratsmitglieber (teilen roerben, 
fann überbies bie gunftionsbauer auf bie Sauet bet ©er« 
roenbung in bem ©mt abgefteHt roerben, bas fie jut 3^it 
ber ^Berufung betleiben. ©us biefer ©eftimmung tonnte ftdj 
bie ©inridjtung gerotffermafjen „ftaatsratsfäfjiger" Sienft« 
poften Ijerausbilben. Siefe organifationsredjtlidjen ©eftim« 
mungen geroäfjrleiften ben ©titgliebern bes ©taatsrates 
nidjt jenes SDtafi ber Unabljängigfeit, bas ben lebenslang« 
lidjen unb erblidjen ©litgliebern bes §errenljaufes eigen 
mar. Sin bie ©teile ber Slbljängigteit bes parlamentarifdjen 
©ianbatars oon feiner Sßartei unb SBaljlerfdjaft, bie ben 
Surdjbrudj ber Überzeugung unb bet ©at^Iittjteit fo fefjt et« 
[djroert Ijaben, tritt möglidjerroeife eine innere ©bfjängig« 
feit ber neuen ©efejjgeber trom Stegierungsapparat. Set 
llmftanb, bafj bie 3«f|l ber ©taatsratsmitglieber nidjt fijiert, 
fonbern innerhalb einer Ober« unb Untergrenze oariabel ift, 
gibt audj bie ©löglidjfeit, burdj fogenannte ©airsfdjübe bie 
Haltung bes ©taatsrates in einem beftimmten Sinne zu be= 
einfluffen. ©Senn aber audj nodj nidjt bie beften ©edjtsformen 
eines berartigen ftabilen unb retarbietenben ©efeijgebungs« 
organs gefunben fein mögen, fo foU bodj nidjt »ertannt 
roerben, bafj uns in ber 3bee bes ©taatsrates eine 3nftitution 
entgegentritt, burdj bereu ©etroirflidjung bie Semofratie bie 
©ngriffsflädje für bie iljr begegnenbe Kritif beträdjtlid) ein« 
geengt Ijaben roürbe. 

©unbesfulturrat unb ©unbesroirtfdjaf tsrat 
ftnb jene oorberatenben Kollegien, bie bem berufftättbifdjen 
©ebanfen in ber ©unbesgefetigebung 9taum geben unb bamit 
ber ©taatsoerfaffung ben ©infdjlag eines ©tänbeftaates geben. 
SBäljrenb bie Organisation bes Staatsrates unb im übrigen audj 
bes ßänberrates non ber ©erfaffung felbft erfdjÖpfenb ge« 
regelt ifi, entljält bie ©erfaffung nur raljmenroeife Organi« 
fationsbefiimmungen über ©unbesfulturrat unb ©unbes« 
roirtfdjaf tsrat unb ftellt bie ©usfüHung biefer ©lanfette je 
einem ©unbesgefetj über bie ©erufung bes Kulturrates unb 
bes ©unbesmirtfdjaftsrates antjeim. ©us ben ©aljmenbe« 

SRcrtl, SSetfitfiintg h 
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ftimmungen ber Berfaffung felbft ergibt ftd) fooiel, bafj bie 
Bfitglieber ber beiben Kollegien nidjt bloß beftimmten Be- 
rufslreifen entnommen muffen, fonbern tiefen Berufs- 
Ereifen, wenn aud) nidjt itjnen aüein, iljr Sffianbat gu oer- 
bonEen Ijaben muffen. ©ine beruf ft änbifcEje Bertretung wirb 
eben intern ©efen nadj nidjt ftßon bntd) bte (Entnahme 
bes Blitgliebes aus einem beftimmten Streife, fonbern erft 
butd) bie ©ntfenbung aus ber Blitte tiefes Betufs- 
Eteifes Eonftituiert. 9tid|t bie Kontingentierung ber Btit- 
gltebet eines ffiefefegebungsEoQegiums auf beftimmte Berufe 
— worauf ja beEanntlidj aud) fdjon ber Sßarteienbetrieb im 
partamentarifdjen Staat ©emtdjt gelegt Ejat —, fonbern bie 
Belegierung bes SERitgliebes aus einem beftimmten 
Berufs Ereis madjt ben Berufsoertreter aus. Blit anberen 
©orten: „Berufftänbifdjer BertretungsEörper" Eann nidjt 
ein ben oertretenen Berufen non außen oEtropiertes, fonbern 
nur ein aus ißrer Bütte Ereiertes Kollegium fein, fjür ben 
Bunbeswirtfdjaftsrat fagt bies ausbrüdlid) eine Beftimmung 
ber Berfaffung mit ben ©orten: „Bis berufftanbifdje 
§auptgruppen, aus benen Bertreter g u ent= 
f e n b e n ftnb ..." Blfo entfenben, nidjt entnehmen! Bie 
berufftänbifdjen Kreife fmb bte UrEjeber bes Blanbates, bte 
Kreationsorgane finben ftd) im berufftiinbtfdjen Organapparat. 
Bidjt fo beutlid) ift bas gleidje über bie 3ufammenfe|iung bes 
BunbesEulturrates gefagt. Biefer befteßt aus 30—40 „Ber- 
tretern" oon gefeßlid) anerEannten Kixdjen unb Beltgions* 
gefeTtfdjaften, bes Sdjul-, ©rgieljungs- unb BolEsbilbungs- 
wefens, ber ©iffenfdjaft unb ber Kunft. Ber Bedjtsbegriff 
bes „Bertreters", worunter Ejier felbftoetfiänblid) ber polt- 
tifdje SRepräfentant gu oerftejjen ift, ift aber nur erfüllt, 
wenn bie gu oertretenben Kreife itjren Bertreter nominieren.' 

Bis repräfentierte Betufsgruppen firtt nur im fjaüe 
bes © t r t f d) a f t s r a t e s bie oon ber Berfaffung tm 
Brt. 32 oorgefetjenen Berufs ft änbe gu benEen. Ber 
BunbesEuIturrat fofl eine Bepräfentation anberer, aUer= 
bings aud) perfoneK geEenngetdjneter ©ruppen fein, unb 
gwat ber Kirdjen unb Beligionsgefeüfdjaften, bie ja fd)on 
an ftd) red)tlidi organifiert ftnb, bes Sdjul-, ©rgiefiungs- unb 
BoIEsbilbungswefens, ber ©iffen[d)aft unb ber Kunft, alfo 
fogialer ©ruppen, bie erft als Kreationsbafts für ben Bum 
besEulturrat redjttid) organifiert werben muffen. Ba ftd) 
biefe Berufsgruppen mit ben Berufsftänben übetfdjneiben, 
wirb ftd) eine Brt ^ßluralwal|lred)t ergeben in bem Sinne, 
baß ein unb biefelbe ‘Betfon ober Organifation unter Um- 
ftänben ein ©aßlredjt gum BunbesEuIturrat unb gum Bum 



besu>irtfd)aftsrat ßaben roirb. Sie Bffentlidjen 2ef|tpetfonen 
tonnen beifpielsroeife als Stäget bes ©djulmefens unb bet 
SEBiffenfdjaft im ©unbesEuIturrat unb als ©ngeßötige bet 
berufftänbifdjen <paupiförperfd)aft „öffentlidjer Sienft" im 
©unbesroirtfdjaftsrat oettreten fein. Snfolge bet ©orfdijrift 
einer ©ertretung bet „(£lternfcf)aft" im ©unbesEuIturrat 
wirb beffen ©eoölEerungsbafis übet bie ©erufstreife )jjinaus= 
greifen unb biefes Kollegium aud) batum nid)t gut (Sänge als 
©erufsoertretung gelten Ebnnen, roeil bie ffilternfcßaft in bet 
berufftänbifdjen Citeratur roenigftens bisher nidtjt als be= 
fonberer ©eruf anerfannt würbe. Sas ©rfotbetnis ber 
waljlweifen ©etufung bet SOtitglieber bes SunbesEuItur-- 
rates unb bes ©unbesrotrtfdjaftsrates wirb übrigens oud) 
burd) bie £erangief)ung bet (SngpElifa „Quadragesimo 
anno“ als Sluslegungsbetjelf beftätigt. ©Jenn fomit bie 
©etfaffung felbft bie tnaßlweife ©erufung ber SDlitglteber bes 
©unbestulturrates unb bes ©unbeswirtfcßaftsrates aus ton 
if)t annäl)etnb umfdjriebenen Sntereffentengtuppen außer 
3 u)eifel gelaffen tjat, fo finb bodj in ber ©etfaffung bie or= 
ganifationspolitifdjen fragen bes 2öaf>Itedjtes unb bes 
SBabloetfaßrens offengeblieben. Sie ©etufung ber SOlit« 
gliebet bes ©unbestulturrates (©unbesfulturräte) unb bes 
©unbesroirtfdiaftsrates (©unbesroirtfdjaftsräte) ift burdj) 
einfaches ©unbesgefeß nacß Srunbfäßen gu regeln, bie 
bie ©efdjidung bes ©unbestulturiates unb ©unbeswitt* 
fcfjaftsrates „mit uaterlanbstreuen Sölitgliebern gewäßr-- 
Iciften" (Slrt.47, ©bf.4 unb ©rt.48, 9tbf.3). ©egügltdi bes 
©unbesEulturrates entfjält fid) bie ©etfaffung febet ©id)t= 
linie über bie ©erteilung ber ©lanbate auf bie oertretenen 
Sntereffengruppen, fonbern überläßt biefe b eitle fftage gang 
bet ©usfüßrungsgefefigebung. fjür bie 3 ufammenfeßung bes 
©unbesroittfdjaftsiates wirb bagegen nadßfteßenbe 5 Ucf)t-- 
linie aufgefteüt. „Sie ©erteilung ber aus ben ©erufftänben 
511 entfenbenben ©ertretet auf bie berufftänbifdjen §aupt= 
gruppen erfolgt unter ©erüdficßtigung ber 3 al)l ißtet (felb= 
ftänbigen unb unfelbftänbigen) ©erufsangeljörigen mit bet 
ÜJtaßgabe, baß jebe £auptgruppe minbeftens brei ©ertretet 
erßält" (2lrt, 48, 2lbf. 5) 1 ). Siefe ©ottnatiobeftimmung er* 
innert an bie Kontingentierung ber ©unbesratsmitgliebet 
auf bie eingelnen ©unbeslänber in litt. 34 ©©Cd. ©Bie 


‘) Sie Sufammenfetjuug bes erften ^unbestulturrates ai nb 33un= 
öesioirtfdjaftsrates tmitbe auf bes §21, 1, 3a^I3, -bes 

Eetf. 11berg. ©ef + butcf) (Sef, uom 9. Dltober 1934, Sdmi II, 284, 
regelt 
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bisher febem ©unbeslanbe, wirb nunmehr auch jeber beruf» 
ftänbifchen §auptlÖrpetfd)aft eine ©tinbeftgaljl oon brei ©er» 
tretern gugebiüigt, ©ie ©erteihmg bet 70—80©lanbate 
auf bie einzelnen ©erufftänbe h Q t allerb ings nicht mehr 
analog ber ©erteilung ber ©unbesratsmanbate auf bie ©un» 
beslänbet nad) bem ©eoölEerungsfdilüffel, alfo unter ©n= 
roenbung bes ©roporgftjffems, jebod) „unter ©erüdftditigung 
ber 3af)l ihrer ©etufsangehörigen" gu erfolgen. Smmetljin 
hat alfo bas 3at)lenmoment bei bet 3«fammenfefeung bes 
©unbeswirtfchaftsrates eine getoiffe Rolle gu fpielen, 
wobei es freilich fraglich geblieben ift, ob bie StRanbatsgaJjl 
ber berufftänbifcßen §auptfötperfcf)aften unbebingt in ber 
Reihenfolge ber SOlitgliebergaben abguftufen ift. Jür bie 
fjeftfetsung bet 3Jtanbatsgai)len ber £auptEörperfd)aften muß 
alfo jebenfalls bie 3af)l ber Slrbeiterfdjaft in ben eingefnett 
©etufsgroeigen ooH ins ©ewid)t faßen unb root)I rot 
ber 3af)l ber betriebe ausfölaggebenb fein, ©ie oer» 
faffungsgefehlidje Rormatiobeftimmung hat aber hoch nicht 
bem Organifationsgefets bie bornenooHe Aufgabe abgenom* 
men, bie Blanbate giffernmäßig auf bie eingelnen ©erufe 
gu oerteilen. ©ie in bet berufftänbifdjen Eiteratur immer 
wieberEehrenbe ©nweifung, baß bie eingelnen ©erufe „gemäß 
ihrer gefenfdjaftlicßen ©ebeutung" gu oertreten feien, 
operiert mit einer Unbefannten, bie mangels eines objefti» 
gültigen unb allgemein cmerfannten ©taßftabes ber gefetU 
fdEjaftlidhen ©ebeutung überhaupt nicht errechnet, fonbetn 
nur minfürlid) feftgefetjt werben Eann. RHe Erfahrungen 
mit berufftänbifdjen ©ertreiungsEörpern, namentlich bie mit 
bem naheliegenben ©eifpiel bes preuffifd)en©otEsroirtf<hafis= 
rates aus bem 3al)te 1880 unb bem beutfdjen Reidjswirt* 
fdhaftsrat (1919) haben gegeigt, bafj gmifchen ben eingelnen 
Berufen bisher unüberbrüdte SEReinungsoerfd)iebenheiten 
über ihre gefeUfchaftlidje ©ebeutung beftehen. Es gibt Eaum 
einen ©eruf, beffen Wortführer nicht behauptet hätten, baß 
mcßi ausgerechnet et bei ber Blanbatsoerteitung über» 
oorteilt unb irgenb ein anberet, oon bem ihn ein Sntereffen» 
gegenfaß trennt, beoorgugt worben fei. Einem berufftänbi» 
fdjen ©ertretungsEörper ift eben naturnotwenbig ber ©egen» 
faß ber ©erufsintereffen immanent. Elußerbem fehlt es an 
Richtlinien, wie innerhalb ber eingelnen berufftänbifdjen 
£nuptEörperfd)aft bie SOlanbote auf bie ihr gugehörigen ©e» 
rufe gu »erteilen feien, gmifchen benen fa auch nidjt burdj» 
aus 3ntereffengteichheit ober 3ntereffenharmonie befteht. 
©er beutfdjeReidjswirtf (haftsrat hatbefonbersbenSntereffen» 
gegenfaß innerhalb berEanb» u.gorftwirtfdiafi, bie ebenfo wie 
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in bet öftetreid)tfchen©erfaffmtg alseinheitlid)e©erufsgruppe 
behanbelt worben war, gutage treten taffen. 3n üfterreid) 
mögen efier jwifdjen ber Snbuftrie unb bem ©ergbau fowie 
bem §anbel unb ©erfehr, bie in je eine betufftänbtfdfye 
£auptförperfehaft jufammengeEoppelt finb, Spannungen 
ober, was praftifd) auf basfelbe fpnausläuft, fachliche ©e-- 
äietjungslofigteit befielen. (90tan benfe, baß in einet §aupt- 
Eörperfdjaft bie großen Serle^tsgefeDfdEjaften unb fämtlidje 
3roergfaufleute gufammengefafit fein toerben.) (Eine fold)e 
S>isporität ber SÜlitgliebfdjaft bebingt felbftoerftänblidj ge= 
fonberte ©Jahlgänge ber in ben einzelnen §auptförperfd)aften 
jufammengefa|ten ©erufsgruppen, wenn nid)t bie jiffetn= 
mäfjig übertoiegenbe ©erufsgruppe fätntlidje ©tanbate bet 
betteffenben §auptförperfct|aft beferen foD. 9Jtit biefen ©e» 
merhingen finb nur einige gtunbtegenbe Sßtobleme bet 
©Jat)torbnung für ben ©unbeswirtfcfjaftsrat angebeutet, 
©ie ©kthlorbnung bes ©unbesEulturrates ift fogar gän^tid) 
bem (Ermeffen bes ©efeggebets antjeimgefteDt. §iet fehlt 
insbe fonbete bie ©ireEtioe einer ©etücffidjtigung bet 3«^ 
bet ©etufsanget)ötigen, toeil, toenn fdjon beftimmte tul- 
tutelle Sntereffen, toie bie bes Äultus, ber ÜBiffenf^aft unb 
ber flunft, ber StaatsroiKensbilbung bienftbar gemalt 
werben follen, finnooflenoeife nicht bas geometrifdje ©leid) 1 
hettsprinsip, fei es aud) mit ©bfdjroächungen, angetoenbet 
toerben Eann. ©oHenbs wirb bie (Einhaltung bes ©ropor= 
tionalpringipes für bie 3ufammenfefeung bes ©unbesfultur= 
totes baburd) unmöglich, bafj „bei ber ©ertretung bes <Er= 
giefjungstoefens bie (Slternfchaft entfpredjenb berüdfufjtigt 
wirb". ©erftünbe man bas „entfptedjenb" im Sinne bes 
©Eoportionalprinjtpes, fo würbe ber ©unöesfulturrat in 
bet §auptfad)e jtr einer ©Iternoertretung werben, bie nur 
burd) einige ©ertreter ber 9tetigionsgenoffenfdjaften, bes 
ScEjuIwefens, ber Söiffenfdjaft unb Sunft ausgefdpnütft 
toäte. (Es geigt fiet) aud) hier roieberum, bafj bie fdjeinbare 
Richtlinie einer „entfptedjenben" ©ertretung in 9BaIjrl)eit 
bem (Ermeffen bei ber 3ufatnmenfei}ung bes ©ertretungs- 
Eörpers feine Sdjranfe jief)t. 

©er üänberrat, ber in gewiffem Sinn als 9ta<h- 
fotger bes bisherigen ©unbesrates angefetjen werben fann, 
erhält nunmehr biejenige 3ufammenfei}ung, bie ber fiänber- 
Dertretung fd)on im erfien, nid)t mehr aber im jroeiten 
c£)rifiliti)foätalen (Entwurf einer ©unbesoetfaffung gugebadjt 
war. (©gl, 9ir. 231 unb 888 ber Seilagen ber Eonftituierem 
ben Rationaloerfummlung). 3n bemfelben ©läge freilid), 
als ftd) bie neue ©erfaffung an ben urfptünglithen ©lan ber 
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3ufammenfet}ung her Eänberoertretung annößert, 
entfernt fte flcEj, wie nod) gu geigen fein wirb, non bem 3B i r= 
fungsfreife, ben jener ©erfaffungsentwurf ber Eän« 
beroertretung gugebacfjt hatte. ©amit, baß im Eänberrate 
jebes Eanb ohne Stücfftdjt auf bte ©eoölferungsgahl burd) 
je gwei Stepräfentanten, unb groar ben ßanbesljaupttnann 
unb bas mit ber Jufjrung ber Eanbesfinangen betraute 
SUiitglieb, vertreten wirb, übernimmt bie ©erfaffung in 
biefem ©unfte eine trjpifdje (Einrichtung ber formal--bemo= 
Erattfcfjen ©unbesftaaten, namentlich ber Schweiget (Eib-- 
genüffenfäjaft unb ber norbamerifanifd)en Union, bie gemäß 
bem ejtrem formalen aritt)metifct)ett ©leichheitspringip 
fämtlidje ©liebftaaten oßne 5Hücffid)t auf ihre unleugbaren 
Ungleichheiten gleichfteHen, ©erabe biefe ejtreme 9ln* 
ertennung bes ©aritätsgebanfens erflärt ftd) bort als Aus¬ 
fluß eines bemofratifdjen ©ottrinarismus, ber ©lenfd)en 
unb ©erfonengemeinfdjaften nidjt als 3nbioibuaIitäten, fon» 
bem als Stummem beßanbelt. 3m <5t>ftem bet ofterreidji* 
[djen ©erfaffung wirft bie Slbfeßr oon jenem ©riitgip ber 
Eänberoertretung, bas bie ©unbesoerfaffung begeid)nenbet- 
weife aus ber ariftofratifdjen beutfdjen $eid)soerfaffung 
©ismardfdhet ©tägung übernommen hatte, unb bie efiefti* 
fdje Übernahme einet tqpifcßen (Einrichtung eEtrem=bemo= 
fratifd)et Prägung als jrembforper; gumal ba bas pro= 
grammatifch oerfünbete Stänbepringip entgegen bem fo= 
genannten ßaljlenEuItus ber formalen ©emolratie ein Slb= 
wiegen ber ©tenfdjen unb menfdjlidjen ©erbänbe nad) ihrer 
©ebeutung für bas gefellfdjaftltcEje ©ange unb bemnad) eine 
®erfd)iebenbewertung ber ©erfdpebenen bebingt. 3n ber 
©at fcfireibt bie ©erfaffung, wie gegeigt, in bem ber Or= 
ganifationsnorm bes Eänberrates oorangehenben Slrtifel (48) 
felbft oor, baß bie ©erufftänöe „unter ©erücEftd)tigung ber 
3at)l if)rer ©erufsangeßörigen" — alfo immerhin nad) 
einem benfbaren Kriterium ihrer fogtalen unb politifcßen 
©ebeutung — mit SÜtanbaten gu beteilen feien, um jebod) 
im nachfolgenben Elrtifel oon bet Slnwenbung berfelben (Er¬ 
wägung völlig abgugeßen. ©ie ©efdjidungsmethobe 
bes Eänberrates weiäjt oon ber feines Vorläufers unb bet 
anberen in S^age Eommenben ©otbilber babutd) ab, baß 
bie ©iitglieber bes Eänberrates gar nid)t eigens — fei es 
oom Eanbesoolf, vom Eanbtag, ober oon ber Eanbes- 
regierung — berufen gu werben brauchen, fonbern ipso iure 
burd) bas Elmt bes Eanbe&hauptmannnes ober f^tnang- 
referenten ber Eanbestegierung als Sänberratsmitglieber ge- 
fenngeicfinet finb. 3m übrigen nähert jid) bie ©erfaffung ber 
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SBiHensbilbung bes ©unbesrates nad) ber Söeimarer 35et= 
faffung, uionad) bie Eänberoertreter nidjt perfönliä) Sit) unb 
Stimme tjaben, fonbern bem ßanbe als folgern eine fije 33er= 
lieterjat)! jutommt. 2Benn nämlich ein Sftitglieb bes ßänber-- 
rates in bet Ausübung bet SCRitgliebfdEjaft torübergebenb be= 
binbert ift, fo fonn es ben anberen Vertreter bes ßanbes be= 
oollmädjtigen, an feiner ftatt ttn ßänberrate ju ftimmen, ©ie 
Slbfeng eines einzelnen SJiitgliebes brauet alfo ben <£irtflu§ 
bes ßanbes im ßänberrate nid)t gu fdjmälern. 3m fjall ber 
5ßertiinberung beiber 3JtitgÜeber mitb aCetbings bas ßanb 
infolge ber bloßen Stoei^otjl bet ßanbesoertreter unoertreten 
fein. fjür ben ^aH einer bauernben SBertymberung ift über» 
rafdjenbermeife bie ffintfenbung eines anberen Sttlitgliebes 
ber ßanbesregierung burd) ben ßanbesfjauptmann oor= 
gefeljen, alfo abtoeidjenb oon bem Sßringipe ber ex lege- 
3JlitgIiebfd)aft eine ad hoc-Sreatton burd) Ernennung. Sttan 
füllte glauben, baß eine foldge bauernbe SBerbinberung bes 
ßänberratsmitgliebes aud) auf beffen ftunftion als SCRitglieb 
ber ßanbesregierung oon Einfluß ift unb eine 3lustoed)fuing 
in bet ßanbesregierung bebingt, mit ber bann eben bas 
neubefteQte 93litglieb ber ßanbesregierung aud) in ben 
fiänberrat eintritt. Ober foH ber ßanbesßauptmann be= 
redjtigt fein, inbem et fid) ober ben ginanjreferenten für 
bauernb Dertjinbert erachtet, anbere als bie im ßlbfatj 1 bes 
ßlrt. 49 begeicßneten ex lege-SSertreter in ben ßänberrat p 
entfenben? (£ine foldje Auslegung ift immerhin nidjt ausge* 
fd)Ioffen. 

ßlufjet ben befprodjenen oiet Kollegien toerben mit bem 
©unöestag unb ber SBunbesoerfammlung 
gtoei roeitere Kollegien eingefüljrt, bie fid) aus ben oor= 
genannten ÄoOegien gufammenfetien. ©te ©unbesoet= 
f a m m I u n g ergibt fid) aus bet Summierung bet 9Jiit= 
glieber bes Staatsrates, bes ©unbesfulturrates, bes.©un= 
besmirtfdiaftstates unb bes ßänberrates; fie erinnert jebod) 
roeniget burd) ißre Sufammenfetpng, als oielmeßr burd) 
iljren SBirhmgsfreis an bie ehemalige, aus ben SOiitgliebern 
bes Sftationairates unb ©unbesrates pfammengefefete Sun» 
besoerfammlung. ©et ©unbestag !ann nur in feljr 
entfernter ÜBeife als Crfaß bes Siationalrates gelten, benn 
er bat mit biefem aud) nicht annäbernb bie 3ufammenfetsung 
unb ben Süirtungsfreis gemein, ©er ©unbestag roitb groar 
traft ausbrüdlidjet 5Borfd>rift ber SBerfaffung gewählt 
(9lrt. 50, 9lbf. 2), bod) ift er Eeinesfaüs als ® o I f s» 
repräfentation unb nur teilmeife als ft ä n b i f d) e 
Siepräfentantenoerfammlung aripfeben. 5lls 
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Kreaüonsorgane fungieren nämltd) bie oiet oorberatenben 
Kollegien, inbem fie je eine fixe Angaljl oon SRitgliebern 
aus ißrer SUlttte in ben Sunbestag gu entfenben Ijaben. ©ie 
Abgeorbneten bes Staatsrates, bes ©unbesfulturrates unb 
bes SBunbes»irtf(f)aftstates fmb oon biefen Sertretungs- 
torpern burd) 93 a Ij l gu befteHen. ©ie 9Baf|lorbnung ift im 
ffiefcßäftsorbnungsgefeü gu regeln, ©as gut 93ertretung bes 
S.*anbes im 9Junbestag berufene 3Ritglieb bes Sänberrates ift 
turnt Sanbestjauptmann bes betreffenben fianbes gu er¬ 
nennen. ©iefe SSeftimmung fließt bie 9Jlöglid)feit in fid), 
baß bet üanbesßauptmann fid) felbft gum 93ertreter bes 
Sianbes im Sänberrat ernennt, ©oroeit bie 9Baf)Ifollegien 
felbft gemailt finb, finbet fomit eine mittelbare 9Bal)l bes 
93unbestages ftatt. Sektes 9BaI)lfollegium ift aHetbings 
feinesfalts bas ©unbesoolf felbft, fonbetn Ijödjftens ein ein- 
gelner ©erufftanb, ©ie eingelnen oorberatenben Kollegien 
ftnb im 93unbestag gtoat nidjt im Serßältnis iljrer Sölit- 
glieber, aber bod) unter 93erud|td)tigung biefer 3al)l oer- 
treten, ©ie relatio beträd)tlid) ftärferen Kontingente ftellen 
ber ©taatsrat unb ber Cünberrat; oiel fdjroäcßer finb bet 
93unbesfufturrat unb ber 93unbesroirtfd)öftscat oertreten 
93on ben insgefamt 59 SJiitgliebern entfallen 29 auf 
ben Staatsrat unb SÖnberrat, 30 auf ben Kulturrat unb 
SSirtfdjaftsrat. ©a ber Slegierungsapparat bes 95unbes gu- 
minbeft auf bie 3uf«mmenfe^ung bes Staatsrates unb 
Sünbenates unter allen Umftänben entfdjeibenben (Einfluß 
tjat, ift, felbft wenn bie Serufungsorbnung bes SJunbes* 
fulturrates unb ©unbestnirtfdjaftsrates in biefen 93er- 
tretungsförpern einer Oppofttion Aaum gibt unb iiberbies 
bas ©efdiäftsorbmmgsgefets für ben 93unbestag biefer all- 
fälligen Oppofttion ben 3utrttt in ben 93unbestag ermöglicht, 
bod} auf jeben Soll eine regierungsfreunblidje 90?ef)r^cit im 
93unbestag geftdfert, ba gern iß feine Oppofttion mit famt- 
lidjen Atanbaten, bie ber Kulturrat unb 90irtfd)aftsrat gu 
oergeben bat, redjnen fann. SSegüglidj ber 93al)Iorbnung 
für bie Abgeorbneten bes Staatsrates, Kultnrrates unb 
9Birtfd)aftsrates ift nur bie Aormatiobeftimmung aufgefteHt, 
baß fid) unter ben entfenbeten SJlitgliebern audj bie 93or- 
tßenben biefer Organe befinben müffen. 6s fehlen oerfaf- 
ungsgefeßlidje Aidjtltmen, bie ben beiben fogialen ©ruppen 
)es ©unbesnmtfdiaftsrates, Arbeitgebern unb Arbeitnel)- 
mern, eine beftimmte, fei es paritätifdje ober oerßaltnis- 
mäßige Vertretung im Vunbestag oerbürgen mürben. 3m 
©egenfaß gu ber regelmäßigen Annahme ber ftänbifdjen Site- 
ratur, baß bie Stanberatsmitglieber an ein imperatioes 
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OTonbct ihrer ftänbifdEjeti ßörperfdjaft gebunben fein mur« 
ben, leTjnt bie ©erfaffung (©rt. 70) bie (Einrichtung beg im= 
peratioen ©ianbates in begug auf fämtlidje ©litglieber ber 
befprodjenen SoHegialotgane ab. Somit wirb gugleid) ber 
©ebanfe abgelehnt, ben bie befprodjene ©eftimmung ber 
9lrt. 32 unb 48 naße legt, baß bie ©erufsoertretungen beim 
©unbe iß re Aufgabe in ber 3ntereffenüertretung bes ©etuf-- 
ffanbes gu erbliden hätten. Sie ©erufftänbe fallen nur als 
©aljlförper für beftimmte oberfte Staatsorgane, aber nidjt 
als unmittelbare gattoren bet StaatswiHensbilbung fun= 
gieren. 

Ser Staatsrat unb SÖnberrat finb bauernbe, ber Sul« 
turrat unb ©Jirtfdjaftsrat auf 3eit getoätjlte Organe mit 
fedfjsjäljriget fjunftionsperiobe, bie jebodj butd) ©uflöfung 
non Seite bes ©unbespräftbenten beliebig getürgt toerben 
tonn (‘älrt. 55). Siefer organifationsredjtlidje Unterfdjieb 
ber riorberatenben Kollegien wirft fiel) naturgemäß auf bie 
3ufammenfeßung bes ©unbestages in ber SEÖeife aus, baß 
aud) biefet — mangels einet entgegenfteßenben ©eftimmung 
— ein banetnbes Kollegium ift, bas ber Sßartialerneuetung 
unterliegt; unb gwar roetben bie llbgeorbneten bes Slultut« 
unb ©Jirtfcßaftsrates guminbeft nad) beren ©efamterneue« 
rung gu erneuern fein, unb bie ©bgeorbneten bes Staats« 
rotes unb Eänberrates fpäteftens mit iß rem inbioibueOen 
©usfeßeiben aus biefen Kollegien aud) aus bem ©unbestage 
ausfdjeiben — oorbeßaltlid) eines fonftigen ©Sedjfels ber 
Eänberabgeorbneten gemäß ©rt. 50, ©bf. 2, eines ©erluffes 
bet STiitgliebfcßaft gemäß ©rt. 71, ©bf. 7 unb fonftiger Sn« 
bigungsgtünbe bes ©tanbates, bie bas im ©rt, 50, ©bf. 2 
bezogene ©efd)äftsorbnungsgefeß auffteUen Eann. 

SBomöglid) nod) tiefer greift jebodj im ©ergleid) 
gwifeßen bisherigen unb lünftigen ©efeßgebungstoHegien 
ber Unterfcßieb in beren ©HrEungsfteis. ©us füßren* 
ben Organen ber ©efeßgebung finb bloße ©ebenorgane ber 
©efeßgebung geworben, unb ber ©nteil an ber ©ertoaltung, 
ber für jebes aud) nod) fo fdjtoadje Sßarlament cßaratteriftifd) 
ift, ift bei ben Siacßfolgern bes Bfterreicßifcßen ©eießsrates 
unb ©ationalrates, wenn man oom ©ubgetreeßt abfießt, bas 
man ber ^orm nad) [ebenfalls, bem Snßalt nad) benEbaret- 
weife gur ©efeßgebung rechnen Eann, reftlos »erftßwunben. 
©n ber ©efeßgebung bes ©unbes finb ber Staatsrat, ber 
Stulturrat, ber 2Birtfd)aftsrat, ber Sänberrat — nidjt not* 
wenbig nebeneinanber, fonbern je nad) bem ©egenftanbe 
atternierenb, [ebenfalls aber ber ©unbestag beteiligt. Sie 
ungeroößnlid) große 3oßl &er ©efeßgebungsfolle* 
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gien bebeutet aüerbings nicht bie ©jiftenz ebenfo oieler 
©efefegebungsfammern, benn als foldje gel¬ 
ten nur ffiefehgebungsfoüegien, beren guftimmenbe ®e= 
fchlujjfaffung condicio sine qua non für bas Buftanbe* 
fommen bet ffiefetje — wenn auch nicht {amtlicher ©efeije 
ber betreffenben ©efetsgebungsautorität — ift. ©tan Eann 
fi(f> ben gegenwärtigen ©efehgebungsapparat bes ©unbes als 
aus einer ßerlegung bes tppifdhen pariamentarifcijen ©e= 
ej}gebungsoetfaI)tens entftanben benEen, wobei bie ©or» 
wratung ber ©efefcentroürfe in ben Slusfdjüffen in felb» 
tänbige ÄoDegialorgane oerlegt ift, bie ihrer Bufammen» 
efeung nadj ben einzelnen Furien bes gefeögeberifcfjen ©e= 
amtorganes entfp rechen. Staatsrat, ^uIturrat,2Birtfchaftsrat 
unb Sänberrat fpielen einfad) ungefähr bie Atolle ber bis» 
tätigen ParlamentärtfcEjen ©usfchüffe. ©a fie aber nidjt 
mef)t ©eilotgane bes gefetjgeberifdjen ©efamtorganes finb, 
fonbern mit biefem organifatorifd) nur als beffen SBatilorgane 
jufamment)ängen, ift bas Eollegtale ffiefehgebungsoerfafiten 
jerbehttt in ein votum consultativum biefer oorberaten» 
ben Kollegien unb ein votum decisivum bes aus ihnen 
j)u[ammengefet)ten ©efamtorganes. 3I)r 9BirEungsEreis ift im 
©Begleiche mit ben bisherigen SßarlamentsausfchüjTen in= 
fofern abgefd)wäd)t, als it)t ©efd)luh burd)aus nid)t bas 
Subftrat ber ©efchlu&faffung bes ©unbestages $u fein 
braucht, fonbern ber ©efd}Iufsfaffung bes ©unbestages bie 
Sftegierungsoorlage ungeachtet ber oorliegenben SfßfIicE)tgut= 
achten unb 5 mgutad)ten & er oorberatenben Organe 
in ber ber Regierung genehmen Raffung unterzogen wirb, 
9tad| bem Wortlaut ber ©erfaffung (9lrt, 61) ift bie 
SBunbesregierung überhaupt nur oerpflichtet, bie ©e= 
fetientwürfe ben oorberatenben Organen ju „über» 
mittein" Cälrt, 61, 9lbf. 1). ©arübet hinaus ©utachten 
einzuholen ift fie l>ödE>ftens bem ©taatsrate gegen» 
über oerpflidtet (‘Jlrt. 61, 9lbf. 2). 3m übrigen ift bie ©in» 
hotung oon ©utachten ber oorberatenben Organe über ©e» 
fehentwürfe nur eine Kompetenz ber ©unbesregierung, oon 
ber fie nach ih tein ©emeffen ©ebtauch machen Eann ober 
auch nicht. ©l® begutachtenben Organe bürfen (ebenfalls 
bie ihnen übermittelten ©efefcentwürfe oon gewiffen oer» 
faffungsgefehlid) bezeichnten SntereffenftanbpunEten aus 
begutachten; oerpflichtet jur Abgabe folcher ©utachten ftnb 
fie nur, foweit bie ©unbestegietung nach ihrem ©rmeffen 
ein ©utachten Derlangt. ©iefes ©erlangen Eommt gegen» 
über bem Äulturrat unb ÜBirtfcfjaftsrat barin zum 9lus= 
bcud, ba§ bie ©unbesregierung ben Entwurf als folchen oon 
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ausfßjliefjtißj ober oortoiegenb E u 11 u r e U e r Bebeutung 
bgm. ausfdjliefslid) ober oortoiegenb roirtfdjaftlldjer 
Bebeutung bejeidEjnet, ober ausbrüßliß) oon beiben ge* 
nannten Soßegien Sßflid)tgutatf)ten abforbert. ©et ßänber* 
rat- äußert fui) nur naß) feinem Ermeffen. ©ie einzelnen 
begutaßßenben Soßegien bürfen inbes bie ifjnen übermittel» 
ten ©efetj entwürfe, gleißjoiel ob es ficf) um fjrei* ober Sßflidjt* 
gutadjten Ejanbelt, niß)t in iljtet ©änje beurteilen, fonbern 
laben fiß) auf bie Beurteilung naß) beftimmten BSertmafi* 
ftäben ju befßjränEen. ©er Staatsrat barf fiß) unb foß fid) 
bat)in äujjetn, „ob ber Entwurf ben Bnforberungen bet 
Staats!) ofjeit unb bes ©emeinwoljls «sie audj jenem einer 
gmeßmäfjigen ©efe^esoollgiet)ung entfprißjt". ©er Staatsrat 
aQein barf fiß) fonaßj aufjer mit beftimmten redjtspolitifdjen 
Broblemen auß) mit ben fragen ber ©efetiesrebaEtion be* 
faffen, ©ie Einberufung Iegifiifß)er ^ad)leute in ben Staats* 
rat toirb fomit bie in ber parlamentarifß)en ßlera jtoeifellos 
jiemlidj gefunfene gefetjesteßjmfßje Qualität ber ©efetje 
roieber Ijeben lönnen. ©er BunbesEuIturrat Ejat fein ©ut* 
adjten oom StanbpunEt bet fultureßen, ber Bunbesroirt* 
fßjaftsrat oom StanbpunEt ber toirtfßjaftlidjen Sntereffen, 
bet ßänberrat nom StanbpunEt ber ßänber intereffen ab-- 
gugeben. Sa fiß) biefe 3ntereffen nißjt ftreng abgrenjen 
taffen, toat es gur Bermeibung Don Sompetenjftreitfragen 
oorfißitig geljanbelt, bafj bie Betfaffung bei ber Bnforberung 
oon Bflißjtgutadjten bie Beurteilung ber oorroiegenb ober 
ausfdjliefjlid) fultureßen ober roirtfßjaftlißjen Statur eines 
©efetjentrourfes ber mafigeblidjen Beftimmung oon Seite ber 
Begierung oorbefjält. 9Benn eines ber beratenben Organe 
bie feiner Beurteilung oerfaffungsgefetjlißj gefegte faßjlidje 
SßjranEe überfdjreitet, fo ift bies besroegen praEtifß) bebeu* 
tungslos, toeil auß) bas im Stammen ber Sompetenj ge* 
(jaltene ©utaßjten für bie Stegierung unoerbinbltß) ift. ©ie 
oier oorberatenben Sollegien Ejaben juf ammenge nommen 
leinen größeren SBirEungsEreis, als ber Beidjsrat, ber in ben 
3aE)ren 1851—1861 bem Btonarßjen jur Seite ftanb, oljne 
bafj biefet im EijaraEter eines abfotuten Btonarß)en beein* 
träßjtigt owrben ift. Sie Betfaffung oerpfli^tet nißjt 
einmal bie Begierung, bie eingeEjotten, bgro. reßjtaeitig ein* 
gelangten ©utadjten ju roürbigen, fonbern beEjanbelt bie 
föutaßjtertätigEeit ber oorberatenben Soßegien nur als fot* 
meße Borausfefeung einer gehörigen Einbringung ber Ent* 
würfe im Bunbestag (2lrt. 62, SUbf. 1). ©iefe Bedjtslage 
maß)t insbefonbere ben EijaraEter bes ßänberrates als Ber* 
tretung bei ßänber bei ber Bunbesgefefegebung unb, ba eine 
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folthe ©ertretung ols SBefensmerfmal bes Sunbesftaates 
gilt, ben Etjaraltec bet neuen ©erfaffung als einer ©unbes- 
oerfaffung ftaglidj. Senn bie Tätigfeit bes ßänbecrates ift 
für ben Gxmg bet ©unbesgefeßgebung unb um fo meßt für 
beren Snßalt nicht weniger bedeutungslos, ols wenn etwa 
ungebeten unb ungefragt ein ßanbtag ober eine ßanbes- 
regierung itjre Meinungen unb 3Bünfd)e in bepg auf bie 
©unb esgefejjgebung äußerten, ©enn man jid) erinnert, baß 
bie Segembetoetfaffung ber SJionardjie bas ©bgeorbneten- 
fjaus, bas paritätifctjen Anteil neben iperrenßaus unb 3Jion= 
atd) an ber ©eidjsgefeßgebung hotte, als oon ben ßanb« 
tagen p befd)icfenbe ßänberoertretung eingerichtet hatte, 
fo wirb bie ungeheure Sftücfbitbung bes öfterteichifehen ^öbe= 
talismus unb bas ©erbringen bes Unitarismus in ber 3^it 
nom angeblichen monarcf)ifchen ßinheitsftaat bis pr ©er- 
faffung ber offiziell als ©unbesftaat bejeidpeten ©epublif 
offenbar 1 ). 3e föberaliftijeher bie Terminologie, befto unitari- 
fdjer bie 3nftitutionen. 

Ser ©unbestag ift nach bem ©orbilb ber ftdj tatfäc^ftdEp 
felbft befdjränfenben parlamentarifd>en SoBoetfammlungen 
nunmeßr oerfaffungsgefeßlid) auf ©bftimmungen über bie 
ißm oon ber ©egietung »orgelegten ©efeßentwürfe be= 
fdjränft. (Er fann bie ©orlagen ber ©unbesregierung nur 
entweber pr ©äuge annehmen ober ablehnen. (Eigene ©e- 
feßesanträge fann er ni(|t fteUen unb in ©erhanblung 
nehmen. Somit ftnb bem ©unbestag jwei tgpifdje Sfom- 
petengen eines Parlamentes oerfagt: bie ©efeßesinitiatioe 
unb bie ©eftimmung bes ©efeßesinßaltes. Sie ©efd)ränfung 
auf eine En-bIoc-9Ibftimmung gibt feiner fiompeteng ben 
CEßarafter eines bloßen ©etoredjtes im 3uge bes (5efeß- 
gebungsoerfahtens, bas jwar formell abfolut wirft, in An¬ 
betracht ber oerfdiiebenen £anbl)aben ber ©egierung, ihre 
red)tspolitifd)en 28ünfd)e pm 3* e l c gu führen, praftifd) je- 
bod| beinahe ben CEIjarafter eines fuspenftoen ©eto hot. Sap 
fommt, baß bie ©unbesregierung eine fjrift für bie Sefd)luß- 
faffung bes ©unbesrates feftfeßen fann. Sie fJrifHiber- 
fdjreitung hot bie fjolge, baß ber Sunbespräfibent auf Ein¬ 
trag ber ©unbesregierung „unter f e i n er unb beren ©er- 
a n t w o r t u n g" bie in ber ©orlage enthaltenen ©eftim- 


J ) (Es fteigt bies aud) ein Bergleid) junfcljen ber gerabegu parti* 
lutarifti^en Gattung ber öftemid)ifd)en ^öbernliften auf ben aoitt 
femer^ettigen ^Berfaffungsminifter 21t a i) r ueranftatteten ßcinöer- 
fonferen^en in 6 a 15 b u r g unb Sing unb ber gegenwärtigen Hal¬ 
tung ber JJöbetaliften* 
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mutigen burd) SSerorbnung treffen tonn (“ältt. 148, < 3lbf. 6) 1 ): 
(Eine ^üUe in her neueren ^parlamentsgefd)td)te unbefannter 
'älbtoeidjungen non bem tqpifdjen Sompetenjfreie eines ißat= 
lamentes, bie bas ÜBefen bes ©unbestages als Parlament in 
Stagen ftellen fonnen. (Es fei nut ermähnt, baß fd)on Sari 
Steiljerr oom Stein, ber geroiß über ben 93erbad>t bet 
SÖtberung eines ej^effinen Parlamentarismus ergaben ift, 
bie ©efeßesmitiatioe jttm ©jiftenjminimum einer 93oIfst>er= 
tretung gerechnet E>at. So fagt er in einem feiner berühmten 
©utadjten: „S®iU man bas 3led)t, auf ©efeße aitjutragen, 
allem bet SRegtetung erteilen, fo Benimmt man ber National* 
netfammlung einen bet roefentlidjften Sßotteile ißtet ©im 
ritßhtng, ben ©influß auf bas gortfcßreiten ber ©efeßgebung, 
im Serbältnis bes febesmaligen ßuftanbes ber bürgerlichen 
©efeUfdjaft" 2 ). ©ie SRötigung, bie Sorlage jnr ©änje an= 
äuneßmen ober abaulebnen, netßinbett jamt bie tejtlidjen 
93erfd)Iimmbefferungen, bie oft bie Jpaft unb Unorientiertßeit 
bes parlamentarifcben Betriebes mit fid) bringen, oerßinbert 
aber ebenfo aucfj bie tebaftioneHeit SSerbefferungen, ju benen 
fid) erfahrungsgemäß banf ber Öffentlichkeit bes patlamen* 
tarifdien ^Betriebes unb ber gelegentlichen ©eratfcßlagung 
bei ^Parlamentarier burd) außenfteljenbe Fachleute ©elegen-- 
Ejeit ergibt. Slllerbings gibt bie SBerfaffung eine §anbßabe, 
bie im 3ucje ber patlamcrrtarifdjen ©eßanblung eines ©e= 
feßentrourfs äutage tretenben 9iebaftionsocrfet|en ju be= 
fettigen unb facßlidjen Sßerbefferungen 9taum ju geben, benn 
„bie ©unbestegierung fann not ber ‘älbftimmung jeberjeit 
ihre Vorlage jurüctjieljen, ober 1 3lb änöerungen ber Vorlage 
oornelimen, bie na dt ihrer 9luffaffung bas Sffiefen ber ©or= 
läge nicht berühren" ($lrt. 62, iilbf. 4). Sie SRatio ber ©in= 
feßränfung bes 9lbänberungsred)tes auf beratt unroefentlidje 
Spunlte ift aüerbings nid)t er fid) Hielt unb roäre im Sgftem 
bet Sßerfaffung nut bann oerftänblid), roenn biefes 91 b- 
änberungsredjt, mic es vielleicht junädßft beabsichtigt toar, 
nicht ber ©unbesregierung, fonbern bem ©unbestag erteilt 
roorben märe. 

^öomöglid] nod) rabiEaler ift ber ©Sirfungsfreis ber 

1 ) 'in biefer GteEc tnirb bem Snnbespräfibenten eine 9Sec= 
nnuuociung jugefdjrie&en, bie ihn iit 9BirfKcf}teit nieftf trifft. ®ie 
Sejtierung flammt offenbar aus einer Raffung, bie noch eine Ser 
antroortung bes Staatsoberhauptes «orgefeljeii hotte, unb mürbe bann 
oer(e ft entlieft ir.tftt ber eubgiiltigen Raffung bes Sejtes angapafjt. 

! ) SSgl. ffreifterni nom Steins „‘Jlitsgeniüftlic Scftriften", 
ißertag non ©ufia» fjifcfter, 3ena 1929. — 3m ‘duabntet mefentlid) 
ftftürfete Urteile S t e i n s in ber Gadje iibergefte id>. 



SßolEstertretung ober tielmeht jenes Organes, bas an beren 
Stelle treten fall, auf bem ©ebiete bet ©otIjiel)ung 
beßhränEt. ©ie SUlittel ber parlamentarif chen Kontrolle, 
unb (jinar bas Snterpetlationsrecht, 9tefolutionsred)t unb 
(Enqueterectjt, alfo felbft fiompetengen, bte bem gewiß nidjt 
Eompetengreicfjen altöfterrcicfjift^en 9teid)srat juftanben unb 
ton ihm überreichlich gebraust worben pnb, mürben bem 
SSunbestag »erjagt, ©tefes SJtanlo im Sötrlungsftets mag 
tieüeidjt oon größerer prinzipieller als non prafttfcfjer ©e= 
beutung fein, ©enn es fann mdjt überfein werben, baß 
ber Sftationalrat felbft feine roeitgefpannten ÄontroHbefug* 
niffe nur in ben jeltenften hälfen ernftlid) gut ©efämpfung 
»an ©erwaltungsmißftänben benüßt unb bte unbanfbare 
Stoffe ber SBerwaltungsfontroHe tn bet £auptfad)e anberen 
Snftanjen, namentlich bem Rechnungshof unb bem Serroal* 
tungsgerid)tsf|of, üb erlaffen I)at. 

©te STtitwirfung bes ©unbestages an ber Snfraftfeßung 
oon Staatsuerträgen Eatut, wenngleich pe unter 
bem $itel ber „RiitwirEung non Organen ber ©efeßgebung 
an ber SBoHgieljung bes SBunbes" geregelt ift, fdjroerlid) als 
Anteil an ber ©ottjiehung beurteilt merben, meil pe pd) auf 
Staatsoerträge befdjränft, bie felbft gefeßesänbetnben 3n= 
fialt Ijoben aber bie ben ©unb jur ffirlaffung non ©efeßen 
»erpflidjten (Rrt. 51 unb 68), unb mithin eine felbftoerftänb- 
ließe $tonfequenj ber SEompetenj bes ©unbestages auf bem 
©ebiete ber materiellen ©efeßgebung ift. ©agegen bebeutet 
bie ^lusfcßaltung ber gewählten ©ertretungsEörper non jeb- 
roeber ©titwirEung an fonftigen Staatsoerträgen niefjt nur 
ein Su^ütfsreifen t)tnter bie ton bet ©erfaffung ber 9te= 
publif, fonbern auch bie ton ber ©egembernerfaffung ber 
©lonardhie gefeßaffene Rechtslage. 3Benn politifdje Staats- 
terträge — unb gerabe biefe waren in ber ©efdjicßte ber 
RepubliE Off erreich bie bebeutfamften Staatsoerträge — 
foweit pe nicht gefeijünbernb pnb, ju ihrer ©iiltigfeit bloß 
ber ©enehmigung bes Staatsrates ober eines ton ißm ju 
waßlenben ^lusfcßuffes bebürfen, fo läuft bies faft auf bas- 
felbe hinaus, wie wenn bie RatifiEation bes ©unbespräp- 
benten genügte, ba fa ber Staatsrat tom ©unbespräpbenten 
befteHt wirb. ®s Eann bemnadh bie gewählte ©olfsoertretung 
rechtmäßigerweife tor ein außenpolitifdjes fait accompli 
oon größter Tragweite gefteüt werben. ©efonbers auffällig 
ift, baß bet ©unbeswirtfdiaftsrat als ber nächftbeteiligte 
©ertretungsEörper unb bet ©unbestag auih ton ber 9Jlit- 
wicEung an ber 3nEraftfeßung ton £anbeIsoerträgen aus- 
gefdjaltet pnb, fofern biefe ©ertrage nicht jufällig einen ge- 
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fetjänbernben Snfycilt fjaben. 3n ©nbetradjt bet erörterten 
©efdjtänEungen bebeutet es ein unoerljältmsmäjjig weit» 
getjenbes (EntgegenEommen, wenn bem ©unbestag bas 
©ubgetred)t ungefähr in bem übetEommenen Umfang ein- 
geräumt ift. Ser autoritäre (Etnfdjlag begegnet uns aber 
aud) in biefem SRafjmen mit ber ©eftimmung, bafs bie ©oc- 
lage als genehmigt gilt, wenn bet ©unbestag nid)t binnen 
fedjs 9©od)en übet bie ©otlage eine (Entfdjeümng trifft 
( < 2lrt. 69, ©bf. 1). Surd) bie ©uffteQung biefet ffaUfcift ift 
Me originelle unb gwedmäfjige (Einrichtung bes gefe^lidjen 
©uögetprooiforiums (“älrt. 51, ©bf. 3 ©©©.) übetflüjfig ge¬ 
worben. 

Sas autoritäre ©ringip t)at aud) bet tcabitioneHen 
Autonomie ber ©ertretungsEörper (Eintrag getan. 
©Säfirenb ber ©orfih im Sanberrat nadj bem ©orbilb bes 
©unbesrates oerfaffungsgefetjlidj geregelt ift (9lrt. 56, 
©bf. 3), ift aud) ber ©orfitj in ben anbeten ©ertretungs- 
Eörpern ber ©elbftbeftimmung biefet ©ertretungsEörper 
gang ober teilmeife entgegen, ©otjtfcenber unb ©teHoertreter 
bes ©taatsrates werben unmittelbar oom ©unbespräfibenten 
auf ©orfdjlag unb mit ffiegengeidjnung bes ©unbesEanglers 
ernannt. Sie analogen Organe bes ©unbeslulturrates unb 
©unbesmirtfdjaftsrates werben gwar oon biefen ©ertretungs- 
Eörpern aus il)rer SOiitte befteöt, bebürfen aber ber ©e= 
ftätigung burdj ben ©unbespräfibenten, bie butd) ben ©or¬ 
fdjlag unb bie ©egengeid)nung bes ©unbesEanglers bebingt 
ift (©rt. 56). 3n ber Sinie ber Schmälerung ber ©ertretungs- 
Eiirper liegt es enblidj, bajj tljre fachliche 3mmunität in bem 
©unEte ber „3mmunifierung" oon 3>tu<f werten eingeengt, 
il)r£ perfönlidje 3mmunität jebodj nöKig aufgel)oben wirb, 
©elanntlid) würbe gerabe tiefe ftorberung oon oerant- 
wortungsbewußtet bemofratifdjer ©eite begügtid) ber par= 
lamentarifdjen ©ertretungslörper ber patlamentatifdjen ®e= 
mofratie erhoben, weil bie petfönlidje Smmunität im ©pftem 
ber parlamentarifdjen SemoEratie eine fadjlid) ungerecht¬ 
fertigte ©tioilegierung bes geroifj nicht fdjuibebiirftigen 
©ouoeräns gewefen ift. 3m autoritären Staat trifft aller- 
bings biefe ©oransf eijung nid)t ju, benn hier ift ber ge¬ 
wählte ©ertretungsförper nur ein fdjwadjet unb barum oiel 
eher fdjutjbebürftiger ©egenfpieler bet Stöger ber ©e- 
gierungsgewalt. 

Sie im oorftehenben annähernb umfdjriebene Stellung 
bes reprafentatioen Organapparates wäre bei ber amilidjen 
©eurteilung ber parlamentarifdjen SemoEratie nur Eon» 
feguent gu nennen, wofern bie ©ertretungsEörper audj ber 
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neuen ©erfaffung ben bemoEratifd)*parlamentarifd)en StruE* 
turpringipien entfprädjen. Sie organifatorifdjen unb fünf* 
tioneHen SdjtanEen, bie ben neuen ©epräfentatioorganen 
gefegt jtnb, rieten ficfj jebodf) im Sgffeme bet ftänbifdjen 
©erfaffung gegen 3nftitutionen, bie bet ftänbifdjen 3bee ent* 
fpringen unb entfpredjen, CEs galt, ber 98elt gu geigen, 
was eine edjte Stänbeoertretung not einem fdf)Iecf)ten “ißar= 
tament »otaus Ijat. ©ber es mirb ftd) aud) ber objeEtiofte 
©eurteiler ber ftänbif<$en ffiinfdjläge ber Staatswillens* 
bilbung fragen müffen, ob berart in iljrer ©ewegnngs* unb 
Entfd}lugfreil)eit beengte ftänbifdje ©ertretungsorgane ifjter 
©nlage naef) imftanbe fein werben, burdj iljr Safein unb 
©HtEen biefen weltgefd)itf)tlidien ©eweis gu 
führen, ©er ©efamteinbrucE ber ©oUenoerteUung gtoifdjen 
©egietungsgeroalt unb Stänbeoertretung bei ber Staats* 
wifiensbilbung nadj ber neuen ©erfaffung fdjeint bie ‘ißro* 
gnofe bes berühmten ftangöftfd)en Staatsrecfitsleffrers 
§ a u r i o u in feinem „Droit Constitutionnel“ gu be= 
ftätigen: „Une Organisation politique syndicale n’est 
possible que dans un regime politique extremement 
antoritaire, ou les assemblees n’auront plus qu’un 
role consultatif et oü toute la decision sera aux mains 
d’un pouvoir executif tres fort“ (©. 559). ©ian fönnte 
bem entgegenl)alten, ba§ ber mittelalterltdje unb friif)-- 
neugeitlidie Stänbeftaat einer ftarEen ©egierungsgeraalt ent* 
bef)tt f)at. ©erabe bie Sßarität gwifdjen Sanbesfierren unb 
Stänben fjat aber biefern gefdjidjtfidien S +fi nbeftaat ben 
(EfjaraEter einer geteilten Staatsgewalt ober einer ©oppel* 
ftaatlicbteit oerlietjen unb ben Stänbeftaat praftifd) ad 
absurdum geführt. Ser ©bfolntismus tjat bie Stänbe ent* 
madjtet, aber fte meiffens am Seben getaffen, bas freilief) nur 
ein Sdjattenbafein gu nennen mar. 3Benn man nun aud) 
getoig nid)t ben $ortfd)titt ber SHeugeit über ben mittel* 
alterlidjen Stänbeftaat fjinaus gu einer ftarEen einf)ettlid)en 
Staatsgewalt preisgeben will, fo wäre es bodj ©ufgabe 
einer programmatifdien StänbeftaatspolitiE, eine Stänbe* 
oerfaffung gu Eonftruieren, bie bie erneuerten Stänbe 
mit ber Staatsgewalt betreibet unb habet 
bod) bie ©utorität bes Staates wafjrt, 

3Bäf)renb bem ftänbifd) geglieberten ©oIE ober genauer 
gefefjen, bem in ©erufftänben organifierten ©oIEsteil ein 
mittelbarer ©nteil an ber StaatswiHensbilbung ge* 
wät)rt ift, ift bem ftänbifd) ungesicherten, insbefonbere 
beruflid) unbifferengierten ©oIE ein unmittelbarer 
©nteil an ber StaatswiHensbilbung eröffnet; freilid) mit 
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bem Unterfeßtebe, baß bie ftänbtfcße Btitmirfung an bet 
©taatsmiUensbifbung obligatorifcß, bet Plebiszits« Anteil 
an ber ©taatsroiüensb Übung bagegen nur fafultatio not* 
gefeßen ift. Buf Beftßlüß ber Bunbestegierung f)at ber 
Bunbespräfibent in btei tajatio aufgejäßlten fallen eine 
BolEsabftimmung anguorbnen. ©egenftanb ber Elb- 
ftimmung fann fein: ©ine oom Bunbestag abgeleßnte Bor- 
läge über ein ©efeß im materiellen ©inn — alfo nicßt übet 
anbere ©egenftänbe bes EBirEungsEreifes bes Bunbestages; 
ber (Entwurf eines Bunbesgefeßes; enblid) eine beftimmte 
$rage bet Bunbesgefeßgebung, über bie bie grunbfäßtiäje 
©ntfdßeibung bes Bunbesoolfes eingeßolt wirb. ©emeffen an 
bem bet internationalen Eiteratur eigentümlicßen Begriffe ber 
SemoEratie ift biefe (Einridjtung, abgefeßen non bem feßr 
fublimierten ffileidjßeitsptinäip im ©runbtedjtsEatalog, ber 
einzige rein bemoEratifcße (Einfdßlag in ber neuen Berfaffung. 
Senn ßiet toirb grunbfäßlid) jebem reifen SSunbesbürger bet- 
felbe Anteil an bet ©taatswülensbilbung oßne ^Rittfftäjt auf 
petfönlicße Unterfdjiebe gewäßrt; ßiebei bleibt aucß bie Be- 
rufsjuftänbigEeit außer Betradjt 1 ). 3beologifcß ift bie ffiin- 
ricßtung ber BolEsabftimmung in bet neuen Berfaffung ba= 
burcß bemerfenstoert, baß fie als Elppell ber Begterung oon 
ben ariftoEratifcßen unb ftänbifcßen Organen bet ©efeß- 
gebung an bas BolE ju bienen beftimmt ift. ‘ipfpdjologifd) 
bürfte fte fo ju oerfteßen fein, baß bie meßr bemoEratifcß ein- 
geftellten BerföntidjEeiten innerhalb bes SRegietungslagers 
im Berfaffungstejte neben ben bominierenben autoritären 
unb teütoeife Eompenfterenben ftänbifdjen (Einricßtungen aucß 
einem tppifcßen Bequifite bemofratifcßet Berfaffungen Baum 
ZU geben wünfcßten. ©aß ßiebei bie SESafjI auf bie Bolfs- 
abftimmung gefallen ift, mag ficß außer aus bem für ben 
oerantroortlicßen BebaEteur ber Berfaffung befonbers naße- 
liegenben ©dimerer Borbtlb bataus ergeben, baß bet <ßrift= 
lidlfogiale (Entwurf einer Bunbesoerfaffung (Br.888 ber Bei¬ 
lagen bet fonftituierenben Bationaloerfammlung) bie plebis- 
jitäre ©taatstoillensbilbung — als ©egengewidjt gegen bie 
partamentarifcße BÜHensbübung —■ in auffälliger EBeife zur 
©eltung gebraut ßaite. $üt bie BebaEteure jenes eßriftlid}- 
fojialen Berfaffungsentwurfes mocßte eine fo auffällige 
bemofratifdje ©efte baburtß motioiert getoefen fein, baß fie 
ber Bteßrßeit bes politifd) berechtigten BoIEes meßr Ber- 

O Sie SSansaftfHmnntng ift and) Me einige (Gelegenheit, bei 
öer Me niefjt beruflid) orgamfierte $xau politifcE) jut ©eltung 
iommen !ann, tunfent bas S ur d} fü h tun gs gefeit ben grauen bns 
Gtimmrerfjt gibt* 


Ei er fl, Ecrfafiutifl 


6 



82 


trauen fünften, als ber Überlegtheit bes ©arlamentes, unb 
insbefonbere bamit regneten, baß untragbar tabtfale ©at= 
lamentsbefdjlüffe non bem gut ©bftimmung aufgerufenen 
©olf ju JaH gebradjt »erben mürben, ©tes mar termutlich 
bas ©aifonnement eines fo ftreng fonferoatiten Staats» 
mannes wie Seipel, wenn er fo rabilabbemotratifdje 
formen in B e ^ en ber ©ormachtftellung ber ßinfsparieien 
nid^t nur billigte, fonbern gerabeju forberte. Übrigens ift 
bafür geforgt, baß bas ©olf md)t felbfttätig ober auf 2Bunfd) 
bet ©ertretungsfijrper, fonbern nur auf SBunfd) ber ©e-- 
gierung, als beten torau5fid)tIid)et ©erbünbeter, gegen bie 
opponierenben ©ertretungsförper auf ben Sßlan treten fann; 
benn bie Snitiatioe jur ©olfsabftimmung fteßt webet bem 
©olfe felbft, nocE) einem ©ertretungsförper, fonbern aus» 
fddießlid) ber ©unbesregierung ju. ©as Stimmtest ift ton 
ber Setfaffung nur bafjin beterminiert, baß es an bie ©or» 
ausfeßung bet Sunbesbürgerfdßaft unb ber ©oflenbung bes 
24. Sebensfafires gefnüpft fein muß. Snnerhaib biefes 
Rahmens fann es ton einem ©unbesgefeß an beliebige ©or= 
ausfefeungen gefnüpft werben; es brauet bemnad) ins» 
befonbere weber allgemein, nod) gleid) ju fein, fann abet 
bod} biefen bemofratifdien ©nforbetungen genügen. <pö<h-- 
ftens fann man ber ©orfcßrift, baß bie abfolute Wicljrljctt 
ber gültig abgegebenen Stimmen entfdjeibet, entnehmen, 
baß ein ©turalftimmred)t ausgeftfjloffen fei. ©ecßtspoUtifd) 
ift aÜerbings butcij bie 3bee einer ©olfsabftimmung nalje^ 
gelegt, baß es fid) ton bem für bie ftänbifdjen ©ertretungs» 
förper maßgeblichen 3BaI)Irecf)t wefentlid) unterfdjeibe unb 
baher meßr ober weniger bem ©orbilb bemofratifdjer 58af)I* 
orbnungen folge, ©ie ©ragweite bet ©olfsabftimmung für 
bie Staatswiüensbilbung befteßt barin, baß bie 3Bifiens= 
übereinftimmung gwifdjen ©unbesregierung unb ©unbes» 
tolf jebenfaüs über bie abweidjenbe ©uffaffung bes ©unbes» 
tages obfiegt (©rt. 65, ©bf. 6). 

vm. ©unbespraßbent unb ©uttbesregierung 

©em Spftem ber ©unbesterfaffung folgenb, beßanbelt 
bie ©erfaffung 1934 unter bem ©itel „©ollgießung 
bes©unbes" (fünftes §auptftüd) einerfeits bie ©runb= 
lagen ber ©erwaltung, anbererfeits ber (Ser idjtsbar feit; unter 
bem Sitel ber ©erwaltung wieberum begegnen wir wie in 
ber ©unbesterfaffung 1920 inUnteraifdpiitten bemSunbes» 
präfibenten, bet ©unbesregierung, unb ber bewaffneten 
SDiadjt. ©ie unteränberte Spftematif biefes ipauptftüdes 



toirb aber bem grunbftürgenb oeränberten 3nljalt groeier 
3nftitutionen nicht mehr gerecht; benit bic neue ©erfaffung 
läßt ben ©unbespräfibenten unb bie ©unbestegietung weit 
über bie ©erwaltung l)inausroad)fen, gibt insbefonbere ber 
©unbestegietung ben £auptteil bet gefeßgebenben unb oer= 
faffunggebenben ©ewalt, unb macht ße bieferart gu ben tra* 
genben ©feilem bes neuen ©taatsgebäubes. SUn ihren Stom- 
petengen gemeffen, fönnte man bie Kooperation non ©unbes* 
präfibent unb ©unbestegierung gerabegu als Sgmptom eines 
©uumoirates beuten, wenn bem ©unbespräfibenten 
ein ffiingelotgan gut Seite ftünbe. 

fjur bie © a h l eines republitanifdjen Staatsober¬ 
hauptes fte^en grurtbfäfelicf) gwei ©ege, unb gtoat ber 
plebisgitäre unb reprafentatioe ©eg offen, ffis ift wieberum 
für eine fonferoatioe ©taatsauffaffung begeichnenb, bajj fle 
eher bem plebisgitären als bem repräfentatioen ©ege ben 
©orgug gibt, ©eroeis bafür ift, baß bie non einer autoritären 
©taatsauffaffung biftierte ©erfaffungsnooelle oom 7. ©e* 
gember 1929 non ber ©arlamentsroahl gut ©olfstnaf}! bes 
©unbespräfibenten überging, ©ie fiöfung unferes ©to* 
blems in ber neuen ©erfaffung ift ein originelles Korn* 
promiß greiftfjen ben b eiben genannten 2JtögIid)feiten gu= 
grunbe liegenben 3been, ein Kompromiß, bas bie Slusroaßl 
ber Staatsoberhauptes ben unberechenbaren 3ufüttigfeiten 
einer ©oltswahl entrüeft, ohne jebod) ben ©räftbenten gum 
©erlgeug ber normalen ©epräfentantennerfammlung gu 
machen, ©as repräfentatine Element bes Kreationsroeges be= 
fteht in bem ©rforbernis eines ©reieroorfdjlages ber ©un= 
besnerfammlung. ©iefer ©orßhlag hat juriftifd) ben ©hfl= 
rafter einer bie nur freilich in ihrer ©irtfamfeit burdj 
bie©inensübereinftimmung eines anberen Kreationsorganes 
bebingt ift. ©ie befprodjene 3ufammenfet}ung ber ©unbes= 
oerfammlung oerbürgt, baß nur bes ©ertrauens bes bis¬ 
herigen ©unbespräfibenten teilhaftige Kanbibaten aufgefteöt 
werben. Sroßbem glaubte bie ©erfaffung bie plebisgitäre 
©pprobation bes ©orfdjlags in ber ©eife abfchwädjen gu 
foöen, baß bie engere ©aßl innerhalb bes ©reieroorfd)lags 
non einem Kollegium [amtlicher ©ürgermeifter Öfterreichs 
oorgunehmen fei. ©ie politifd)e 9loHe biefes ©ahlloHegiums 
ift roohl am eljeften als bie ber ©ahlmänner bes ©unbes- 
ooltes gu beuten, wobei aber bas ©unbesoolf nicht im ©er= 
hältnis feiner eingelnen fogialen ©ruppen, fonbern in einer 
beftimmten unb wohl aud) beabftdjttgten fogialen $lbftufung 
gur ©eltung fommt. ©a bie weitaus überwiegenbe Slngahl 
bet ofterreid)ifchen ©emeinben ßanbgemeinben jinb, wirb 
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ungeadpet bes autoritären (Einphlages bet bec ©epeQung 
unb Amtsführung bet ©ürgermeifter (©eftätigungs- unb 
SBiberrufsrecht bes ßanbesljauptmannes ober bes 95ejtrfs= 
Ijauptmannes unb bomit mittelbar bes ©unbespräpbenten 
unb SunbesEanglers) bie ßanbmirtfchaft ben bominterenben 
(Einflufj in bem 903af)lMegium i)aben unb ihrem Ser- 
ttauensmann gut SEBatjI oertjelfen. Sie paritätifche Stellung 
bet eingelnen ©ürgermeifter in biefem 3Bal)IEolIegium, bie 
übrigens orgamfationstecfjttifd) fdpoer oermeiblich ift, folgt 
mteberum, gleid)rote bie ©epräfentang bet ©unbeslänbet im 
ßänberrat, bem formoUbemolratifdEjen <&letd)f)citsprinsip, 
bas hier freüicf) eine beftimmte unb nidtjt unbeabpdpigte ati- 
ftoEratifct)e AusIefemirEung l)at, bie bei bet ©alp »on Seite 
bet oerfaffungsmäpigen Stänbeoertretung nid>t fo guoet- 
Iäfpg gu ermatten märe, (Es foU ein befiimmter Stanb, bet 
länblidje ©runbbepi}, bas Staatsoberhaupt fteHen- 

©ie Amtsbauer bes ©unbespräpbenten mürbe auf 
7 Sabre oerlängert, fein ©irfungsfreis um ben fdjon be= 
fptodienen Anteil an ber 3 u f a mmenfehung bet ©efet)= 
gebungsloHegien, namentlich bie ©erufung bes Staatsrates 
unb bie (Ernennung ober Betätigung ber oerfdpebenen 
©orfttjenben ermeitert. ©ie tajatioe, aber nicht etfchßpfenbe 
Aufgäfpung in Art. 78 erteilt bem ©unbespräpbenten über- 
bies bas Aed)t ginn Ausfprud) allgemeiner Amneftien roegen 
gerichtlich ftrafbarer §anblungen, roofür bisher ein ©unbes- 
gefetj erforb erlich mar. ©iefe Äompetenjerroeiterungen geben 
aber noch fein jutreffenbes ©tlb oon ber SRacbterroeiternng, 
bie p<h für ben ©unbespräpbenten aus bet neuen ©er- 
faffung ergibt, ©a er nadj freiem (Srmeffen ben ©unbes- 
tangier unb nach beffen Sorphlag bie übrigen ©titglieber 
ber ©unbesregierung ernennt unb nad) feinem (Ermeffen 
bie ©unbesregierung entläßt, unb ba et fomit über bie ffijt- 
fteng ber Aegierung oerfügen famt, partijipiert er auch 
mittelbar an beten aufcerorbentlichem Jtompetengguroadjs, 
unb roirb er, obroopl et formell nach roie oor nur imtd) bie 
©eurlunbung ber ©efetjesbefdpüffe an ber ©nnbesgefet}- 
gebung mitmirEt, bod) gu einem potitifdj entfdjeibenben 
fjaftor ber ©efepgebung, ba er burdj bie Anbropung ober 
ben ©ollgug bes Aegierungsmechfels mit bem gefamten Ae- 
gierungsEurs auch bie ©efepgebung inhaltlich entfchcibenb 
mitbeftimmen Eann. ©emt auch im allgemeinen alle Anorb- 
nungen unb ©erfügungen bes ©unbespräpbenten mie bisher 
auf ©orfdjlag ber ©unbesregierung ober bes oon ihr er¬ 
mächtigten ©unbesminifiers erfolgen unb mangels anber- 
meitiger oerfaffungsgef etlicher ©eftimmung ber ©egen- 
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geidjnung bcs ©unbesfanglets ober bes fonft guftänbigen 
©iinifters bebütfen, fo fällt felbft biefe groeifeitige Hemmung 
ber Aftion bes ©unbespräfibenten bestoegett weniger ins 
©emidjt, weil er ftcf) jo ber ietoeiligen ©unbesregierung, 
wenn fie ifjm nidEjt Gelegenheit gut geroünfdjten Ausübung 
feines AMrfungsfreifes gibt, entlebigen form, ©as einzige 
fogiologifdj bebeutfame Gegengewicht gegen bie 9 ftad)tfülle 
bes ©unbespräfibenten ergibt fid) nur batous, bafj bie, roenn 
oud) nur gcroiffermafjen prefariftiftf) — auf beliebigen 
Stbertuf bes ©unbespräfibenten — oerliehenen 5 fom* 
petengen ber ©unbesregierung, insbefonbere ihre ©erfügung 
über ben gangen ©oDgugsapparat bes ©unbes, ihr eine 
Aiadjtfülle geben, bie ben ©unbespräfibenten tatfädjlid) an 
bet reftlofen Auswertung feiner Sfompetengen, ja felbft an 
ber Gntlaffung einer biffentierenben ©egietung bjinbetn 
fann, 60 enoetft auch eine fogtologifdje Abwägung bet 
beiberfeitigen fiompetengfreife ben fd)on erwähnten Ginbrutf 
eines ©uumoirates, beffen hafteten bet ©unbespräfibent 
unb bie ©unbesregierung finb. 

Sie ©erfaffung will allerbings fdjeinbar einen ©or= 
rang bes ©unbespräfibenten not allen anberen Organen, 
insbefonbere gerate autf) oot ber ©unbesregierung mar* 
fieren, inbcm fie ii)n gum Unterfdjieb oon bet bisherigen 
©erfaffung unoerantwortlicf) mad)t. ©er ©unbes* 
präfibent fann gtoar unter fefjr ftrengen lauteten beljörblich 
ocrfolgt toerben, aber für bie Ausübung feines Amtes ift er 
niemanbem oerantwortluh*). ©amit greift bie ©erfaffung bei 
ber restlichen dljataftetifietung bes Amtes bes (Staatsober* 
hauptes auf bas ©orbilb ber Saifertourbe gurutf. ©pmpto* 
matifS in biefer SRtdjtung ift übrigens auch bie ©eftimmung, 
ba§ es im Ermeffen bes ©unbespräfibenten liegt, ob unb in 
weither fjorm er eine 3 eugenausfage oblegen will. 

©as gtoeite oberfte ©oHgugsotgan bes ©unbes ift bie 
©unbesregierung. ©a mit ber ©eleudjtung ber 
©eStsfteüung bes ©unbespräfibenten unoermeiblicherwetfe 
fdjon auf bie ©unbesregierung als bas fomplementäre Organ 
bes ©egierungsapparates refleftiert werben muffte, hanbelt 
es fuh nur noch nm einige ergängenbe Ausführungen, ©as 
rechtliche ©erhältnis gwtfchen ©unbespräfibent unb ©unbes* 
regietung ift unoeränbert geblieben, ©a bie ©erfaffung 
fein Kriterium ber Über* unb Unterorbnung einfül)tt, muffen 
©unbespräfibent unb ©unbesregierung als einanber gleitf>= 

O Ser ^etfafjun gelegt fprid^t atferbings arieberljolt norf) rum 
einer ^erontiüortung bzs SSimfrespräfrbenten* 6. 6.77! 
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gefteßte Organe ernannt roerben. ©er ©unbespräftbent ift 
gmar guftänbig, bie ©unbesregierung gu ernennen unb gu 
entlaßen, jeborf) nicht guftänbig, if|t mäfirenö ihrer ©mts* 
bauet Reifungen gu erteilen, ©eine anfälligen 9Biinfd)e in 
begug auf ifjre ©efdjäftsführung ftnb nicht rec^tsaerbinblicE), 
ba bas ©ntlaffungsred)t feine Unre^tsfolge, fonbern eine 
nad) DöUig freiem Ermeffen ausübbare ©rärogatioe bes 
©unbespräfibenten ift. 3n ber ©truftur ber ©unbes-- 
regiernng hat jebocf) bie neue ©erfaffung einen einfctjneiben» 
ben SBanbel gebraut, ©isfier mar bie ©unbesregierung nad) 
bem ©orbilb bes altöftetreicf|if<fien Kabinetts unb ber meiften 
Setfaffungen ber Erbe ein reines JfoHegialorgan, 
bas fiei^t, bie einzelnen ©iitglieber ber ©unbesregierung 
mären einanber gleichberechtigt, unb felbft ber ©unbes- 
fanglet nur fogenannter ..primus inter pares", ©ot* 
fißenber im fiabinettsrat, aber nicht ©orgefeijter ber 3Hi= 
nifter. Sie neue ©erfaffung erfefet in ber grunblegenben 
Organifationsnorm ber ©egietung („6ie — bie ©unbes* 
minifter — bilben in ihrer ©efamtfjeit bie ©unbesregierung 
unter Rührung bes ©unbesfanglets") bas 9Bort © o r f i £ 
burd) § ii f) r u n g (©rt. 81, ©bf. 1). Sn biefer unfd)ein-- 
baren SeEtänberung liegt beabfict)tigt ober nnbeabfidjtigt 
eine einfi^neibenbe Stnnesänberung. ©ie ©nmenbung bes 
„ftülirerpringipes" auf bie innere Organifation bet ©un= 
besregierung f)at nämlich &* e ®ebeutung, baß groifdjen bem 
©unbesfangler unb ben übrigen ©iiniftern, bie im ©runbe 
aufhören, feine „©linifterfoKegen" gu fein, ein über* unb 
Unterorbnungsoerfjältnis entfteljt, baß er iljt ©otgefefcter 
unb fte feine Untergebenen metben. ©as hol aber für bie 
©truftur ber ©unbesregierung bie fjolge, baß fie ber S0lc= 
tljobe ihrer ffiiüensbilbung nach aus einem Kollegium gu 
einem ©ureau mirb 1 ), 9Jiit biefem ©trufturroanbel ift aller* 
bings bie ©eibefjaltung ber felbftänbigen ©erantroortlid)feit 
ber ©iinifter außer bem ©unbesfangler nicfjt mehr gang gu 
oereinbaren, ©ie Sragroeite bes ©uborbinationsoerhält* 
niffes ift übrigens nidjt gang erfidjtlid). ©ie ©erfaffung 
beftimmt nämlich an anberer Stelle (©rt. 93) in faft mört-- 
lid)em ©nfdjjluß an '©rt. 56 ber SBeimarer ©erfaffung: „©et 
©unbesfangler beftimmt bie Süidjtlinien bet ©olitif. 3nner-- 
halb biefer ©idhtlinien leitet jeber ©unbesminifter ben ihm 
anoertrauten ©efchäfisgroeig felbftänbig." ©oll bamit bas 

') Uber Öen Unterfcfviei jiDifdjcn SoHegialpringip unb Jiibrcr-- 
prinjip (in ber älteren 3lcc^tsa>iffenf(f)aff 33ureaupriruip genannt), 
ngl. mein „Allgemeines üetroaliuTigsredjt", 'Berlin unb 9Bien 1927. 



eingangs uertünbete güfjtctprinjip in bet SBiOensbitbung 
bet Bunbesregierung, im befonberen bas im Mübrerpringtp 
begtänbete Seifungsted)t bes güt)rers gegenüber ben ©e= 
führten, auf SBeifungen allgemeiner Statur befdjränft fein, 
bie ißrem 3nf)alt nadj SRidjilittiett bet Sßolitif fmb, unb im 
übrigen bie ßottegiatnatur ber Bunbesregietung unb fomit 
bie Unabhangigfeit ihrer 7eingetnen SÜiitglieber in allen 
fragen, auf bie flc^ jene Sticfittinien nid)t begießen, gum 
©urcf)bru<f) fommen? 3n »oller Äonfegueng mürbe bas 
Müßrerptingip überhaupt eine ©tfjtußfaffung ber Bunbes= 
regierung ausfdjtießen unb ben SBiflen bes ^üfjrers allein — 
oorbet) ältlich bet bloßen Meinungsäußerung ber anberen 
Stegierungsmitgtieber •— maßgeMid) machen, ©aß biefe San» 
fequeng mit ber Übertragung ber 'jüßrerroHe an ben Bun-- 
bestangter nicht für ben gangen SBirfungsfreis ber Bunbes» 
regierung beabfidjtigt ift, gef)t' aus Slrt. 94 ßeroor, mo non 
einet Beratung unb Befd)lußfaffung ber Bunbesregietung 
bie Siebe unb oermuttid) an bie fottegiate SBtHensbilbung in 
ber bisherigen ftotm ber SBiDensübereinftimmung fämtlid)er 
SJlitglieber gebaut ift. ©o mitb bie Slnnaßme möglich, ^aß 
bie Betfaffung mit bet Übertragung ber MührertoÖe in ber 
Bunbesregietung an ben Bunbesfangter bie Regierung bocß 
nicht aus einem Kollegium in ein Bureau habe überführen, 
fonbern nur in bet Terminologie ber betrübenden politifcßen 
3beotogie habe Rechnung tragen motten. 

(Sine im SSanbet ber ©taatsform bebingte organifa» 
torifcße Steuerung in ber 3ufammenfefeung ber Bundes» 
regierung befteßt in ber Slnorbnung, baß bie Mitgtiebfdjaft 
in einem oorberatenben Organ ber ©efeßgebung bes Bum 
bes, eines Sanbtages, einer Sanbesregierung ober eines 
©emeinbetages rußt, roenn Mitglieder biefer Sottegien gu 
Bunbesminiftern ernannt roerben. SBäßrenb bas pariamen» 
tarifcße ©pftem Sßartamentarier bei ber Sufammenfetjung ber 
Stegierung beoorgugt, fdjafft bas autoritäre ©gftem gmifcßen 
ben fraglichen Munitionen Snfompatibititäten. ffis märe aßet» 
bings oerfehlt, bie Ungutäffigfeit gleicßjeitiger Ausübung 
oon Batlaments» unb Stegierungsmitgtiebfchaft im Sinne 
einer grunbfäßlidßen ©eroaltenttennung gu beuten, SBenn 
bie Stegierung als bie 3nhabetin bes §auptteils ber BoHgugs» 
gemalt gugleid) überragenben Stnteit an bet ©efeßgebung 
hat, fo bedeutet bies eine no<ß intenftoere ©emaltenoerbin» 
bung, als ftc bas parlamentarifche Sgftem mit feinen 3n- 
fluengierungen ber Bermattung burcß bas ^Parlament mit 
jtd) bringt. 

©er SBirlungslreis bet Bunbesregierung mirb 



88 


in bem oon tfjt ex professo ^artbelnbert ©bfdjnitt ber 
neuen ©erfaffung ni<f)t geregelt, fonbern ergibt fidfj aus an» 
beten 3ufammenl|ängen ber ©erfaffung. Sie ©unbestegie-- 
rung bleibt cm<f) unter bem neuen Regime bie eigentliche 
^ütjrerin ber ©unbesoerroaltung, roäfitenb bem ©unbes- 
präjibenten nur ein relatio eng begrenzter ©usfäjnitt non 
3tegierungsgefct|äften, bagegen teine ©titroirEung an ber 
laufenben ©erwaltung eingeräumt ift. 

Sie 3df)E ber ©unbesminifterien unb il)r ©itr* 
EungsErets — unb formt auch bet 2BitEungsEreis ber ©effort* 
minifter als ber <£E)efs ber ©unbesmtnifterien — werben 
burd) ©erorbnung bes ©unbespräfibenten beftimmt (©rt. 90). 
©isfjer waren fie burdE) ©efejj (ober gefetjesEräftige ©er* 
orbnung) ju befttmmen, Set ©SirEungsEteis bet ©tinifterien 
ift in bet ^auptfadje in ben ©oOjugsEIaufeln befdiloffen, bie 
bie ©oUzieljung beftimmter ©efetje in ben ©SirEungs* 
Ereis ber oon biefen ©efefeen als oberfte Sottziigsotgane 
namhaft gemachten ©tmifterien ftetfen. Siefe ©efejjes* 
beftimmungen werben nunmehr burd) einfache ©erorbnung 
bes ©unbespräfibenten abgeänbert werben Eönnen. Sie ©er* 
faffung Tjat aber im UnEIaren gelaffen, ob butd) biefe neue 
Kompetenz, bie nirfjt einmal für ben Äaifer in ©nfprud) ge* 
nommen worben war, in £inEunft eine gefefelic^e Siegelung 
bes ©JirEungsEreifes oon ©tinifterien, unb bamit bie ©uf* 
nähme ber trabitionetlen ©oHjugsElaufel in bie ©efetje aus* 
gefdjloffen unb bem ©unbespräfibenten bas ausfd)Iief;Iid)e 
Stecht ber Kompetenz erteilung an bie ©unbesmtnifterien eim¬ 
geräumt fein foG. ©ei fttenget Auslegung bes ©rt. 90 
müfjte man anneljmcn, bafj bie ©efetje in 6d)webe laffen 
müßten, weichet ©tinifter zu ifftem ©ollzuge juftänbig ift, 
unb bafj biefe ffrage fobann abgefonbert burd) ©erorbnung 
bes ©unbespräftbenten zu beantworten wäre, ©tan barf 
zweifeln, ob fid) bie ^obifiEatoren biefer Jolge bet fraglichen 
itompetenzoerfd)iebung, bie man oermutlid) bem autoritären 
©rinzipe fdjutbig zu fein oetmeinte, ooD bewußt gewefen 
finb. 

ffiine öanEenswertc Steuerung, bie ja freilich nur bie 
geltenbe ©ragis oerfaffungsgefetjltd) feftlegt, bringt ber 
©rt, 85, ©bf. 3. Sie ©unbesminifter Eönnen ftd) in minber 
wichtigen ©Eten bet ©efdjäftsführung burd) ihnen unter* 
fteUte StaatsfeEretäre ober ©eamte oertreten laffen. Ser 
Umfang ber ©erttehmgsbefugnis beftimmt fid) nach ben 
©norbnungen bes ©unbesminifters. Sie ©erantwortung 
bes ©unbesminifters wirb Ijiebutd) ittdjt berüfict. Stad) ber 
bisherigen Stedjtslage war eigentlich & er ©unbesminifter 
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genötigt, abgefefjen non ben füllen bet ©ethinbetung, füt 
bie bet ©unbespcäjtbent einen ©ertreter befteQt Ijat, feinen 
gefamten Sßitfungsfreis perfönlid) auszuüben. Set neue 
©erfaffungstegt legitimiert alfo für bie SuEunft bie bis¬ 
herige, rechtlich fefjc fragroürbige ©ragis unb etmöglidEjt ins- 
befonbete auch bie ©erttetung bes Sülinifters im ©linifter- 
tote butd) einen SeooHmädjtigten. 

Sie Seftimmung, baff bie Sunbesminifter ©teinungs- 
oerfdjiebenheiten übet fotogen, bie bie 3uftanbigfett mehrerer 
©unbesminifter berühren, bet ©unbestegierung jut Se- 
ratung unb ©efdjlufifaffung ju unterbreiten haben (Slct. 94) 
gibt ebenfalls banfensmertetmeife einer feb>r zroedfmäfjigen 
©tagis, bem f<f|iebstidEyterItdjen ’&mte ber ©unbesregierung, 
bie oetfaffungsgef etliche ©runblage. 

IX. Sie ©eridjtsbarteit 

3m Sftahmen ber oerfaffungsgefeijlichen ©ormatiobe- 
ftimmungen übet bie ©oDziet)ung folgen gemäfj bem 
Spfteme bet ©unbesoerfaffung 1920 auch in ber ©erfaffung 
1934 ben 'Unorbnungen übet bie ©ermaltung fold)e 
übet bie ©etid)tsbarfeit, Sie eintägigen ©eftim» 
mungen finb aber im ©etgleidfe mit benen bet ©unbesoer- 
faffung nicht umoefentlid) gefurzt; biefe Kürzungen ergeben 
fid) baraus, baß bie neue ©erfaffung beftimmte mehr ober 
roeniger mit bem bemofratifchen ©rinzip oerfnüpft gemefene 
©runbfat)beftimmungen über bie ©ericl)tsbatEeit fallen ge* 
laffen hat. 

3m ©ijfteme einer ftänbifd)en ©erfaffung ift es burd)-- 
aus nicht felbftoerftänblich unb barum bemer Eens wert, bafe 
bie Kompetenznorm beibehalten ift „©Oe ©erid)tsbarteit 
geht oom ©unb aus". Somit finb aujjer einer Sänberfuftijj 
aud) bie in ber ftänbifdjen ßiteratut fefjr entfdjieben oertre- 
tenen ‘Jlnfptüche auf eine ftänbi[d)e (Serid)tsbarfeit abge- 
lehnt. 3nbes ift nicht oetroehtt, bafj ftänbifdjen Organen 
non ben im 9lrt. 32, 3Ibf. 3, oorgefebenen ©efefeen im Nah¬ 
men ihrer Selbftoermaltung Aufgaben bet 9ted)tfprecE)ung 
Zugeroiefen roerben, benn bie fftetfjtfpredjung — als eine 
butd) ihren 3nf)alt gefennjei<bnete Staatstätigfeit — ift 
butdjaus nid)t an bie ^otm ber Suftij gebunben, fonbetn, 
mie zahlreiche Kompetenzen bfterreicfiifcfjer ©erroaltungs- 
behörben zeigen, auch ben formen ber ©ermaltung mög¬ 
lich. Sine Konfequenz ber Anbetung bes Staatsnamens ift 
es, bafe bie Urteile unb Crfenntniffe „im Flamen bes ©un- 
besftaates öfterreid)" Z« oerfünbigen unb auszufertigen 
ftnb. 
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3m übrigen ergeben fidj Me Steuerungen in bet oer» 
faffungsmäfjigen Otbnung ber ©eridjtsbatfeit uoriniegenb 
aus bem ^e^Ien oon $eftimmungen, bie ber $unbesoet- 
faffung eigen waren. So hatte bie $unbesoerfaffung Slrt. 84 
$$©. bie 3JiiIiiätgeri(f|tsbar!eit — aufjet füt 
Sriegsjeiten — für aufgehoben erflärt, Sie 58$eglaffung 
biefer ©runbfat)beftimmung ermöglicht bie unbefchrantte 
SCBiebereinfüIjrung ber SRilitärgerichtsbarfeit burd) einfaches 
©efet}. Sie größte $eacf)tung auf unferem 9ied)tsgebiete hat 
bie Streichung bes 9lrt, 85, ber bie $ o b e s ft t a f e für 
abgefchafft erflärt, erfahren. Sie Sonfequenj aus biefer 
oerfaffungsrechtlichen Steuerung hat bas SBunbesgefefe oom 
19. 3uni 1934 übet bie Sffiiebereinführung bet Sobesftrafe 
im orbentli^en Verfahren unb bie Umgeftaltung ber ©e= 
fdhroornengerid)te, $©$I. 77, »orweggenommen. 3m Sinne 
ber SSoüäugsflaufel biefes ©efefees tritt bie Straffanftion 
ber Sobesftcafe gleichseitig mit beren oerfaffungsgefehli^er 
3ulaffung in Straft 1 ), ©erabe in biefer Steuerung fpricht 
fiel) bie ifeenbung jum autoritären Staatsbenfen aus, bas 
bem Staate unbebingt unb feberjeit, insbefonbere aber als 
Strafrechtsmittel, bie Verfügung über bas Seben ber Unter¬ 
tanen ausbebingt. 3u einer Sritif an ber 2Biebereinführung 
ber Sobesftrafe ift aber nur ber legitimiert, bet füt bas 
autoritärfte Gtrafred)ts[t)ftem ber ©egenmart — bas ift 
unftreitig bas Sorojetrufjlanbs — nichts als bebingungslofe 
Ablehnung übrig hat. 

©ine bem 'älrt. 93 $58©. (531 m n e ft i e n) entfpredjenbe 
$eftimmung ift nicht einfach weggefaDen, fonbern hot nur, 
wie bereits erwähnt, ihre fr)ftematifcf)e Stellung im Sftahmen 
bes 3lbf<hnittes Verwaltung" unter ben Äompetenjen bes 
$unbesprafibenten gefunben, ba bie (Erteilung oon 5Umne= 
ftien nunmehr in ben ilBirfungsfteis bes $unbespräftbenien 
fällt. 

Sie $eftimmungen über bie richterliche Unab-- 
h ä n g i g t e i t finb in oeränberter, jwedmäffigerer ftjftema- 
tifcher Orbnung, aber bem Sinne nach unoeränbert in bie 
5Berfajfung 1934 C3lrt. 102) übergegangen. Sie Suspenfwn 
ber tppifd)en ©arantien ber richterlichen Unabhängigfeit, 
nämlich bei Unoerfefsbarfeit unb Unabfefcbatfeit bet dichter 
auf abmini ft ratinem Sege, bie mit 1. Suli 1634 
eintritt, ift auf ein 3aljr befriftet unb baher nicht in ber 
$etfaffung felbft, fonbern im $erfaffungsübergangsgefeh 
(§ 28) angeorbnet. Sie gtunbfäfeliche $eibehaltung ber 


r ) Somit ift üns O&efcfe am 1. 3»H 1934 in Kraft getreten, 
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richterlichen Unabhängigfeit famt beten ©echtsgarantien ift 
um fo bemerlensroerter, als es ftd) um ein tppifdjes ©e= 
quiftt liberaler Staatsboltrin, nämlid) um eine rechtliche 
Äonfequeng bet im Flamen ber bürgetlidjen Freiheit ge-- 
forberten ©temutng bet Staatsgewalten fjanbelt. ftteilid) hat 
biefe fjorberung unabhängiger ©ed)tfpred)ung fd)on bie 
abfolute ©Monarchie anertannt unb bie fonftitutioneUe 
3Jionard)ie fogat oerfaffungsgefehlid) geroähtleiftet, fo bafj 
bie SRegeption biefes ©ed)tsinftitutes burd) bie neue autori« 
täte ©erfaffung eine alte gefchidjtlidje ©rabition für ftd) 
hat. dagegen ift bie ©ernähr für ben in bet ©efd)äft$t)er= 
teilung feftgefefcten SBitfungsfteis bes einzelnen ©idjters, 
wonach eine nach biefer (Einteilung einem dichter jufaDenbe 
Sache ihm butd) Verfügung ber 3uftigoerwaltung nur im 
ftaHe feiner ©eljinberung abgenommen werben batf, in bet 
©erfaffung 1934 nid)t mehr enthalten. (Es ift nidjt erficht- 
lieh, ob biefe ©eftimmung in Anbetracht ber oerbleibenben 
©orfditift, bafe bie ©efdjäfte unter bie dichter eines ©e= 
rid)tes für bie in bet ©erid)tsoetfaffung beftimmte 3^it im 
ootaus gu oetteilen |mb (Art, 103), für überflüfjig erachtet 
wutbe, obet ob (Eingriffen ber 3uftijoerwaltung in bie ©e- 
fd)äftsoerteÜung ©aum gegeben werben foKte. AJort* unb 
Sinnauslegung fptedjen nach wie oor für ben gwingenben 
©hatalter bet ©efchäftsoerteilung. 

©ewiffe ©eftimmungen übet bie Sompetenj bet ©e- 
tidjte gut ©erorbmtngsprüfung, bie man in ber gegen- 
wattigen Raffung bes Abfdjnittes übet bie ©etid)tsbarfeit 
oetmiht, finb nidjt entfallen, fonbern in ben fijftematifihen 
3 ufammen£)ang bet ©unbesgeridjtsbarfeit oerlegt worben; 
bies gilt non bet ©eftimmung bes Art. 89, Abf. 3, ©©©. 
— Antrag auf ©ntfdjeibung, bah Eine auher Straft getretene 
©erorbnung gefetswibrig war, — unb oon ber ©eftimmung 
bes Art. 89, Abf. 4, — ©inbung bes ©eridjtes an bie ©edjts-- 
anfthauung bes ©unbesgeridjtsljofs tm fjalle ber Auf¬ 
hebung einet ©erorbnung wegen ©efetjwibrigfeit —; bie 
erfterwähnte ©eftimmung finbet (ich im Art. 169, Abf. 2, 
bie an jweitet Stelle erwähnte ©eftimmung in netbeffertet 
Raffung in Art. 169, Abf. 5. 

©te ©eftimmung bes Art. 91 ©©©. über bie ©lit- 
wirfung bes ©olles an ber ©ed)tfpred)ung ift gu einer 
Aahmenbeftimmung über bie Schöffengeridjtsbarfeit 
(Art. 106) gufammengefdjrumpft. ©ie programmatifdje C£r= 
flärung ber ©unbesoerfaffung ,,©as ©oll hat an ber ©echt 1 
fptedjung mitguwitfen" unb bie oerfaffungsgefetliche Aus¬ 
führung biefes ©rogrammes burd) bie obligatorifche ©or= 
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fcßretbung ber Sdjmurgeridjtsbarleit für bie mit ferneren 
Strafen bebroßten ©erbtedjen unb für alle politifcßen ©er* 
bretßen unb ©ergeßen ßatte im Sftatjmen ber ©unbesoet* 
faffung ftaatsformelle ©ebeutung — nämlid) bie ber ©ujj* 
anmenbung bes bemoftatifdjen ‘ißringipes auf bie Organifa* 
tton ber 3uftig. 9lls ©eft btefer oerfaffungsgefetjlid) oerbürg* 
ten ©titmirfung bes SSoIfes an ber ©eridjtsbarfeit ift nur 
bie ©ormatiobeftimmung oetblieben, baß im Strafoerfaßren 
ber orbentlicßen bürgerlichen ©ericßte Scßöffen an bet ©ecßt* 
fprecßung teilneßmen, toenn bie gu oerßängenbe Strafe ein 
oom ©efeß gu beftimmenbes ©laß überffreitet. 3m ©aßmen 
ber ©erfaffung 1934 bebeutet biefe ©eftimmung nicßt 
meßt bie Erfüllung eines oerfaffungspolitifcßen ‘ißoftulates, 
bas ber ©runbibee ber ©erfaffung entfpringen unb ent* 
fpredjen mürbe, fonbern nur bie ©rfüUung einer 3roed= 
mäßigfeitsforberung Eriminalpolitifcßen Urfprungs. 

®ie ©aßmenbeftimmungen über SBirfungsEreis unb 
Organifation bes Oberften ©ericßtsßofes mürbe in groei 
Stiftungen geänbert. Sffienn bem Oberften ©ericßtsßof bie 
Qualififation als oberfte 3nftang in 3iotI* unb Strafrecßts* 
fadjen nur mit ber (Sinftfjränfung guerfannt roitb, „fomeit 
butdj ©efeß nicßts anberes beftimmt ift" (51rt. 107, ©bf. 1), 
fo roirb ßiemit ein offenbares ©ebaEtionsoerfeßen bes Sir* 
tifels 92, Slbf. 1, ©93©, befeitigt, ber bei ftrenger Slus* 
legung gu ber Folgerung füßrt, baß in 3>oii r unb Straf* 
recßtsfaf en ausnahmslos ein ©eißtsmtttelgug gum Oberften 
©ericßtsßof offenfteßen müßte, 3m übrigen milbert bie 93er* 
faffung 1934 bie ftrengen SnEompatibilitätsbefHmmungen 
bes Slrt. 92, Slbf. 2, ©93©. baßin, baß bem Oberften ©e= 
ricßtsßof nur gegenroärtige SOtitglieber bet ©unbes* 
regierung, einet ßanbescegietung, eines oorberatenben 
Organs ber ©efeßgebung bes ©unbes, eines Sanbtages ober 
eines ©emeinbetages ntf t angetjoren bürfen. 

X, $ie Sanber unb fonftigen ©ebietslbrperfcßaften 

©as oierte §auptftüd bes ©©©., bas über ©efeßgebung 
unb ©oügießung bet ßänber ßanbelt unb in biefem 
©aßinen auf ©eftimmungen über bie ©erfaffung ber © e* 
m e i n b e n bringt, mürbe in oier §auptftücEe gerlegt. ©as 
ß, £auptftücE ßanbelt oon ber ffiefeßgebung ber fiänbet, bas 

7. $auptfiücf oon ber ©ermaltung in ben ßänbern, bas 

8 , jpauptftücf oon ©ermaltungsbegirfen, Ortsgemeinben unb 
Ortsgemeinbeoerbänben unb bas 9. Jpauptffüct oon ber ©e* 
feßgebung unb ©ermaltung in ber bunbesunmittelbaren 
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Stabt Biien. ftür biefe Beuglieberung bürfte fcäjtoerlicf) bie 
geringfügige Erweiterung bet einfcßlägigen Beftimmungen 
bet Bunbesoerfaffung 1920 maßgebenb geroefen fein, oiel* 
metic ßat roof)I febe Bbfonbetung eines weiteren $auptftü<fes 
tf)te befonbeten ©tünbe. Ser bisherige Sütel „©efeßgebung 
unb BoOjieliung ber ßänber" wat infofern ungenau, als bas 
betreffende §>auptftüd£ jroat einetfeits bie ©efetjgebung ber 
ßänber, anbrerfeits aber nietjt bloß bie Bothießung ber 
ßanbesbeßörben, fottbern audj non BunbesbefjÖrben in ben 
ßänbern betraf. Siefem Soppetinßalt ber Bormatiobeftim* 
mungen über bie BoHaießung trägt nunmeßr ber Sütel bes 
7. £auptftü<fes „Berwaltung in ben ßänbern" Becßnung. 
Sie Beßanblung ber ©emeinben unter bem Sütel ,,©efetj= 
gebung unb BoHgießung ber ßänber" war nur unter ber 
Borausfetjung EorreEt, baß bie ©emeinben als Organe 
bet ßänber aufjufaffen waren. Sie Bunbesoerfaffung 
feßwanfte aber jwiftßen biefet — in ber Organifation ber 
©emeinben überßaupt fcßwerlicß gerechtfertigten — ßluf* 
faffung bet ©emeinben als Organe bet ßänber unb ißrer 
Seutung als felbftänbiger, ben ßänbern Eorrefponbietenber 
©ebietstörperfeßaften; biefe Sluffaffung !am textlich in ben 
oerfcßiebentlicßen Bufjäßtungen „Bunb, ßänber, BejitEe 
unb ©emeinben" (ogl. j. B. Brt. 23 BB©.) gum ßlusbrucf. 
Sie neue BerfaffungsftjfiematiE fonbert bie ©emeinben 
überhaupt aus ben auf bie ßänber bezogenen Beftimmungen 
aus unb nimmt bieferart folgerichtig ben Stanbpunft ein, 
baß nur Bunb unb ßänber im Barmen ber öfterreießifeßen 
Becßtsorbnung Erfcßeinungsformen bes „Staates", bagegen 
bie ben ßänbern gegenübergefieltten ©emeinben unb Orts» 
gemeinbeoerbänbe einetfeits unb bie ftanbifdjen £aupt= 
Eijrperfeßaften anbererfeits ffäUe otm Selbftoermaltungs* 
Eörpern feien. Sie Sonberbeßanbtung bet „©efetjgebung 
unb Berwaltung in ber bunbesunmittelbaren Stabt SBten" 
würbe gu einem gefetjgeberiftßen ©ebot buttß bie Unterfcßei* 
bung Söiens oon ben Bunbeslänbetn. 

Sie Berfaffungsautonomie ber ßänber 
ift in ber Berfaffung 1934 jumtnbeft ebenfo einengenben 
BefcßränEungen unterworfen, wie in bet Bunbesoerfaffung. 
Ser große Unterfcßieb liegt jebodß barin, baß bie Bunbes= 
oetfaffung ber Begelung ber ßanbesoerfaffungen nur mit 
Beftimmungen ootgegriffen bat, bie im großen unb ganzen 
bie Selbftbeftimmung ber Bunbeslänber in ©efeßgebung 
unb Bollgießung geroaßrt ßaben, fo baß — im Bergleidje 
mit anberen bunbesftaatliißen Berfaffungen (j. B. mit Brt. 17 
ber BJeimarer Berfaffung, bie fuß barauf befcßränEt ßat, ben 
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ßanbern eine beftimmte Staatsform, nämltd) bie ber bemo* 
fratifdb*parlamentarif<ben JiepubliE Dorjuf<f|teiben) — bie 
(Eigentümlufifeit bec ©unbesoerfaffung lebiglidb barin be* 
ftanb, bafj überhaupt ein enger Stammen für bie Selbftbe* 
ftimmung bet ßanbesoerfaffung oorgejeidjnet mar. Sie 9Set* 
faffung 1934 bagegen gibt ben ebenfo betaiüierten 9tof)men* 
beftimmungen über bie ßänberoerfaffungen einen foldjen 
Sntjalt, bajj bie ©efefegebung unb ©oHjiebung bec ßänbet 
non bet ausbrütflitben ober ftiKfdjtoeigenben 
mung bes 99 u n b e s abhängig gemad)t ift. Sie f o t* 
meIIe 3nteroention bes 93unbes in ßanbesangelegenbeiten 
mürbe alfo ju einer materiellen 3nteroention er* 
meitert. 

©leitbwie bie ©unbesoerfaffung bie ©efetjgebung 
ber ßänber nacf) bem ©orbilb bes SRationatrates eingerichtet 
Ijatte, ift für bie ©erfaffung 1934 bie neue Organifation bec 
Sunbesgefetigebung bas ©orbilb ber ßanbesgefetjgebung. 
Socb tonnte biesmal bie 9laibaf)tmmg nijbt fo meit geben, 
meil insbefonbere bie 93ect|ältniffe bet Heineren — an (Ein* 
roof|netjaf)i einem einzelnen SBienet ©emeinbebegirf nafie* 
fommenben — ßänber bie (Einrichtung non oiec oorberaten* 
ben Kollegien neben bem befcfjliefjenben ©efetigebungs* 
foHegium oerroetjct buben. Sie ßanbtage befteben aus 95er* 
tcetern oon gefettet) anerfannten Äitd)en unb SReligions* 
gefeDfd)aften, bes ©d)ul*, (Erjiebungs* unb ©olfsbilbungs- 
mefens, bet SßSiffenfebaft unb ber Äunft, foroie aus ©ertre* 
tern bet ©erufftänbe bes ßanbes Cälrt. 108, ßlbf. 2). Sie 
ßanbtage finb bemnad) in ihrer neuen 3ufammenfet}ung 
nirfjt ©epräfentantenoerfammlungen ber unbifferenjierten 
ßanbesbeoölterung, fonbern Selegiertenoerfammlungen ber 
©erufftänbe unb ber biefen entfpretbenben tuItureDen ©e= 
meinftbaften im ßanbe. Ser ßanbtag oereinigt fonadb bie 
(Elemente bes ©unbestulturrates unb ©unbesmirtfdjafts* 
rates in fiel). ©egenftüete bes ©taatsrates unb ßänberrates 
fehlen in ber Organifation ber ßanbesgefetjgebung. Sas 
fehlen eines ßänberrates ift felbftnerftänblijb, bo et jo nur 
mieber bie 9tepräfentanj engerer ©ebietsfärperfdbaften im 
ßanbe fein (önnte. Sas fehlen eines ©taatsrates mag 
baraus ;u erEIären fein, bafj er einerfeits bie Organifation 
ber ßanbesgefefcgebung überflüffig fomplijiert hätte, gumal 
ba bie für einen folgen ©taatsrat in Setradbt fommenben 
SDtanbatare jum guten Seil mobl auch in bem ßanbtag ber 
tatfädEjIid) oorgefehenen 3ufammenfetsung ihren ©lat} fin* 
ben, anbecerfeits baraus, baf} bas autoritäre (Element ge* 
nügenb im 3uftimmungsxe(i}t bes ©unbesfanjlers jum 9lus- 
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farud fommt, ©ie Sffiablausfcblufigrimbe für beit Sanbtag 
fmb guminbeft biefelben, rote für ben Sunbesroirtfchaftsrat, 
unb fönnen im übrigen burdj Sonbesgefefe beliebig feftge» 
(etjt toetben. ©ie 3oflf ber Slitglieber ber Sonbtage unb 
iEjxe Setteilung auf bie fultutcDen ©emeinfcbaften unb auf 
bie berufftänbifitien Ipauptgruppen ift unter analoger Sin» 
menbung ber für bie Organifation bes SunbesluHurrates 
unb Sunbesroirtfdjaftsrates aufgefteHten Sicbiltnien burö) 
Sanbesgefeis ju regeln; bie Setfaffung fiellt Ijiefüt nur bie 
Sormatiobeftimmung auf, bafs jebe §auptgruppe min» 
beftens auf einen Sertreter Slnfprud) ^at. ©ie SGJa^I bes 
^räftbtums bes Sanbtages ift gum Unterbiet oon ber bes 
Sunbestages ber 6elbftbeftimmung bes Sanbtages anheim» 
gegeben, ©ie übrigen organifatorifchen Seftimmmtgen über 
bie ÄoKegialorgane bet Sunbesgefetjgebung, namentlich 
übet ben Stängel eines imperatioen Stanbates, bie ©isgipli- 
nargemalt unb bie fadjlirfje 3mmunität, fmb auf ben Sanb» 
tag analog angutoenben, 

©te Sollen bet norberatenben unb gefet}esbefd)liefjen* 
ben JtoHegien ftnb im Sanbtag uereinigt, aber nicht in einen 
SHt gufammengegogen, b. fj. ber Sanbtag befdjttejst gunäebft 
über bie ©efetsentroürfe, gu beren Einbringung ebenfalls 
ausfd)ltefjrtd) bie Regierung, nur freilidj bie bes Sanbes, 
tompetent ift, entroeber fafultatio ober, auf Verlangen ber 
Sanbesregierung, obligatorifcb ein ©utac()ten, unb bat bann 
über ben oon ber Sanbesregierung enbgültig testierten ©e» 
fejjentrourf en bloc einen ©efetjesbefchlujj gu faffen 
(Slrt. 109). ©te gerooüte Sinologie gum Serfabren ber 
SBunbesgefelgebung bat toobl tiefe nidjt fonberlidi rationelle 
3erbebnung bes ©efetjgebungsoerfabrens bet Sänber oeran» 
laßt. Ein gefonbertes votum consultativum unb -votum 
decisivum bot aber nur bann ^Berechtigung, toenn bie Äom= 
peteng gu beiberlei Sefdjlüffen oerfcbiebenen Organen 
eingeräumt ift. Slls ©egengrunb gegen eine bloß einmalige 
Sefaffung bes Sanbtages mit jebem ©efeßentrourf ber San» 
besregterung mochte toobl bie Ettoägung gefprochen haben, 
baß man in tiefem fJaHe bem Sanbtag bie Ermächtigung gu 
Sinterungen bes ©efeßentrourfes batte einräumen muffen, 
©ies märe aber, toenn ber autoritäre Einfihtag bei bet San» 
besgefeßgebung ebenfo intenfto fein follte, toie bei ber Sun» 
besgefeßgebung, nur unter ber Sotausfeßung angängig ge» 
toefen, baß ©efeßesbef (bluffe, bie oon ben Segierungsent» 
roürfen abtoeidjen, ber 3affimmung ber Sanbesregierung 
beburft batten. Sd)on aus ben oorftebenben Slusfübrungen 
ergibt fuh, baß auch bie ©efeßesinitiatioe im Sanbe aus» 
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ffhttefjlid) berßctnbesregierung guEommt. Sie einfchneibenbfte 
©euerung in ber ßanbesgefefegebung befielt febod) in bei 
effentieDen Steigerung bes ©unbeseinftuffes. 
SBäijrenb rtacfj 9lrt. 98 ©©©. im allgemeinen bie ©unbes* 
regierung gegen ©efefeesbefctjlüffe bet ßanbtage nur ein 
fuspenfiues Seto einlegen tonnte, über bas ber ßanbtag 
bur<h einen Seharrungsbefdjtufj tiintoeggefien burfte, unb 
nur ausnahmsmeife, infomeit nämlid) ein ßanbesgefei} bei 
ber ©oHgiefiung bie ©litmirEung oon ©unbesorganen oor« 
fat), gu biefec ©titmirEung bie 3uftimmung ber ©unbes* 
regierung eingefjolt toetben muffte ( ( Jlrt. 97, 9lbf. 2 ©©©,), 
bebarf in £infunft jebes ßanbesgefet) ber 3uftimmung 
bes ©unbesEanglers. Somit ift abet bie Autonomie 
ber ßänber in ber Sphäre ber formellen ©efelgebung auf« 
gehoben. 3ut ©tmöglichung biefer ©litmitEung bes Sunbes 
an ber ßanbesgefeijgebung t)at bet ßanbeshauptmann alle 
©efetjesbefdflüffe ber ßanbtage oor ihrer ßunbrnadjung bem 
©unbesEangleramt unb bem ©unbesminifterium beEanntju« 
geben, „beffen ©JirEungsbereid) butd) ben ©egenftanb bes 
©efefcsesbefdhluffes hauptsächlich berührt tnirb" (Slrt. 111, 
©bf. 1). Ser guletjt zitierte ©elatiofatj interpretiert ben 
bisher in ber ©erfaffung enthalten geroefenen Serminus 
„guftänbiges ©unbesminifterium". Sas ©rfotbernis ber um 
bebingten ©orlage bes ©efeijesbefdjhtffes an bas ©unbes« 
Eangleramt mürbe babureE) notmenbig, baff bet ©unbes« 
fandet ftaftor ber ßanbesgefetjgebung gemorben ift. „©in 
©efetsesbefdjluft eines flanbtages barf nur Eunbgemad)t mer* 
ben, menn ber ©unbesEangler gugeftinimt hat. Siefe 3u s 
ftimmung gilt auch bann als erteilt, menn bet ©unbes« 
Eangler nid)t binnen fed)s 38od)en oon bem Sage, an bem 
ber ©efeisesbefchlufj beim ©unbesEangleramt eingelangt ift, 
bem ßanbeshauptmann mitgeteilt hat, bafj bie 3aftimmung 
uerfagt mirb" (3lrt. 111, ©bf. 2). Sem ©unbesEangler ift 
hieburd) ber gleiche ßlnteil an bet ßanbesgefetjgebung ein« 
geräumt, mie et bem Sfnifer gugeftanben hatte; nur mit. bem 
meritorifchen Unterfdjieb, ba§ bas SanEtionsreeht bes 
Äaifers als ©titbeftimmung bes ßanbesherrn an ber ßanbes« 
gefeisgebung galt, roogegen bet ©unbesEangler groeifellos in 
feinem gangen ©ßirEungsEreis, alfo aud) als ftattor ber ßan* 
besgefetjgebung, ©unbesorgan ift — momit eben bie ßanbes« 
gefefegebung aufgehört hat, eine ausfd)lie§Iidie ßlngetegem 
heit ber ßänber gu fein —, unb mit bem oerfahrens* 
rechtlichen Unterfdjieb, bafg bas 3uftimmungsrecht auch 
butd) ©erfdjmeigung ausgeübt merben tarnt. ©ad) mie oor 
ift bie Snanfprudjnahme ber ©titroirfung oon ©unbesorganen 
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bei bet SoHgietjung bet ßanbesgefeße guläffig; bie bisset 
erforbetlid) geroefene (Einholung bet 3uftimmimg bet Sun» 
besregierung gu einem folgen ©efe&esinljalt ift ober übet» 
flwfftg geworben, nämlid) burd) bos roeitergel)enbe allgemeine 
3uftimmungsreö)t abforbiert. 3Rtt bet 3uftimmung bes Sun» 
besfanglers ift —• gumal in ‘2lnbetrad)t bet ‘Jlnroenöung bes 
gührerptingipes auf bie Sunbesregietung (91rt. 81) — 
red)tspo!itifd) fdjroerlitf) gu oereinbaren, baß aud) in §in= 
Eunft ber Sunbesregietung bie ßegitimotion gut Anfechtung 
oon ßanbesgefejjen guEommt (Art. 170, Abf. 1). ©inn» 
ooHerroeife roäce biefe ßegitimotion auf foldje ßanbesgefeße 
eingufd)tänEen geroefen, bie nicht bie 3uftimimmg bes Sun» 
besfanglers erhalten fyaben, gleidjoiel, ob biefes negotioe 
Sietfmal in bet oormaligenOrbnung bet ßanbesgefeßgebung 
begtünbet war obet ob ein ßanbesgefeßesbefd)luß red)ts» 
roibcig, oijne bie erfotb erliefe 3uftünmung ober oot Ablauf 
ber Serfdjroeigungsfrift, Eunbgema^t toitb. Sn beut tat» 
fädhlid) oorgef ebenen Umfang bebeutet bie Anfed)tungs= 
legitimation bet Sunbesregietung, baß jie gegen ©illens» 
erEIärungen bes Sunbesfanglers Stellung nehmen batf. 

©ie fiompeteng gut Auflöfung ber ßanbtage ftel)t in 
£inEunft, abmeidjenb non ber analogen Seftimmung bes 
Art. 100 SS©., bem Sunbesptäftbenten „auf Eintrag ber 
Sunbesregietung nad) (Einholung oon ©utadjten bes 
Staatsrates unb bes ßänberrates gu" (Art. 113). 

Aud) bie S e r u> a 11 u n g bet ß ä n b e r ift fo toie bie 
bes Sunbes burd) ben Übergang oom Äottegialpringtp gum 
Qüibterpringip gefenngeidinet. 'Superbem Eommt bas auto» 
ritäre Sßrtnjip in ber autonomen ßanbesoertoaltung burd) 
bie roeitgebenben Seftatigungs» unb Abberufungsred)te bes 
Sunbesfanglers gum Ausbrud, burd) bie bie autonome ßan» 
besoerroaitung ber mittelbaren Sunbesoerroaltung tatfädjlid) 
gleid)gefd)altet roirb. ©er legale (Einfluß auf ben Organ» 
apparat bes ßanbes gibt nämlid) inbirett bie 9Kijgltd)Eeit, 
bie tanbeseigene Senoattung ebenfo in bie 9iid)tung ber 
Sunbespolitif gu gtoingen, roie bies burd) bas SBeifungs» 
red)t bei ber mittelbaren Sunbesoerroaltung gefidjert 
ift. Oberftes SoHgugsotgan bes ßanbes ift in Ungelegen» 
l) eiten ber ßanbesoertoaltung bie ßanbesregierung unb in 
Angelegenheiten ber Sunbesoerroaltung bet ßanbesljaupt» 
mann geblieben. Sei ber Seforgung ber ßanbesoertoaltung 
ift aber bie ßanbesregierung, gang ab gef eben oon ber 3Jle= 
tfiobe ihrer SMUensbilbung, baburd) abhängig geworben, baß 
fämtlid)e ßanbesbefjötben bem ßanbesljauptmann unterteilt 
finb unb fie baljer auf beffen, roenn aud) pflichtgemäßes 



98 


leitenbes §cmbeln angewiefen ift. ©ie Struftur bet ßan-- 
besregietung Ijat eine wefentlid)e Anbetung erfaßten. 
3unä(f)ft begegnet uns eine im ©ergletdj mit ber ©unbes* 
nerfoffung engere ©eterminierung ißrer 3ufommen> 
f e fe u n g, ©ie ber ©tefloertreter bes ßanbesßaupt* 
mannes wirb auf einen (ftatt bet im hinblicf auf ben 
©arteienproporj bisset ermöglichten SRe^rjat)!) befdjtänft. 
©er ßanbesßauptmannfielloertreter führt ben ©itel ßanbes-- 
[tattfialter, ein Sitel, bet bisher lebiglid) in ©orarlbetg für 
ben erften ©teüoertreter in ©ebraud) geftanben t)«t. ©ie 
3at)l ber weiteren ©litglieber ber ßanbesregierung wirb auf 
tlödjftens 5 ßanbesräte befdjrönft; bisset war bie 3«f)i 
unbefdjränft. 3m übrigen ift bie ©erfaffung ber ßanbes- 
tegietung ein ©egenftanb ber ßanbesgefelgebung. ©s ftel>t 
biefer insbefonbere frei, ob fie nad) bem ©otbilb ber Ot» 
ganifation ber ©unbesregierung aud) in ber ßanbesregierung 
bem.ßanbesfiauptmann eine rechtlich bominierenbe Stellung 
einräumt ober an bem reinen ßoüegialptingip feftfjält. hin¬ 
gegen befielt nidjt meßt bie nad) bet bisherigen ©etfaf* 
fungsredjtslage angenommene SBaßlmöglicßfeit ber ßan= 
besgefeßgebung ^wifdjen einer ©eforgung ber oberften 
ßanbesnerwaltungsgefdjäfte burd) bie wie immer otgani- 
fterte ßanbesregierung ober beten wenigftens teilweife Auf¬ 
teilung auf bie einzelnen ffllitglieber ber ßanbesregierung 
gemäß bem SFteffortfrjftem, fonbern ift biefes in ber SBeife 
obligatortfd) gemad)t, baß bet ßanbesljauptmann bie 3Jiit- 
glieber ber ßanbesregierung mit ber Rührung beftimmter 
©efäiäftsgtuppen ju betrauen tjat. 

Unbefdjabet ber non ©unbes wegen off engelaff enen 
äRetßobe ber ©JiHensbilbung ber ßanbesregierung, fofern 
oon biefer als einem ÄoDegialorgan nod) bie Äebe 
fein fann, erhält fte burd) bie äRetßobe ber Kreation 
einen ftarfen autoritären 3ug. „©er ßanbesßauptmann 
wirb oom ©unbespräfibenten auf ffirunb oon ©reieroor- 
[cßlägen bes ßanbtages ernannt, ©ie (Ernennung ift oom 
©unbesfangler gegenjujeichnen. ©er ßanbesljauptmann 
fann oom ©unbespräfibenten auf ©orfdßlag bes ©unbes- 
fanjlers unb mit beffen ©egenfleicßnung abberufen werben" 
(Art. 114, Abf. 4). ©urd) biefe Creations- unb Abberufungs- 
bebingungen erlangt faftifdj ber ßanbesßauptmann eine 
Steilung gleid) ber bes faiferlichen Statthalters. Sr muß 
tot allem Vertrauensmann bes ©unbespräfibenten unb 
©unbesfanjlers fein. Sine gewiffe foberaliftifcße Abfcßwa- 
cßung biefer unitarifcßen 3Benbung wirb allerbings burd) bie 
nacßfießenbe ©eftimmung ßerbeigefüßrt: „©er ©unbespräft- 
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bent Ijat ben ßanbesljauptmann abguberufen, wenn es ber 
ßanbtag oerlangt. 3« einem ©efdjluffe bes ßanbtages, mit 
bem bie Abberufung bes ßanbesljauptmannes oerlangt wirb, 
ift bie Anwefenfjeit minbeftens ber £älfte bet Aiitglieber bes 
ßanbtages unb eine 9Mjrt)eit non gwei ©rittel bet ab ge« 
gebenen Stimmen erforberltdj" (Art, 114, Abf.4). 2Benn 
nur eine 3oJeibritteImel)rf)eit bes ßanbtags bie Entfernung 
bes ßanbesljauptmannes etgwingen fann, fo genügt gu 
feiner Amtsführung äufjerftenfafis bas Vertrauen eines 
©ritteis ber SJiitglieber bes ßanbtages, Er fann alfo, menn 
er nur bas SBertrauen ber oberften SßoUgugsorgane bes 
Sßunbes geniejjt, unter allen Umftänben gegen ben fonftan« 
ten 3BiUen ber Alefjrfjeit bet ßanbesrepräfentang unb um fo 
meljt ber ßanbesbeoölferung im Amte bleiben. 

AJaljtenb bie SBetfaffung bes Sunbes ben 3Beg bet 
AÜÜensbilbung ber ßanbesregierung fteifteHt, legt fte beten 
SSefteHung in ftreng autoritärem Sinne feft. ©er ßanbes« 
ftattfjalter unb bie ßanbesräte werben nidjt mef|t oom ßanb« 
tag gewählt, fonbern oom ßanbestjauptmann ernannt. Sie 
fönnen oom ßanbesfjauptmann abberufen werben. Sie finb 
aHerbings auch oom ßanbesljauptmann abguberufen, wenn 
es ber ßanbtag mit 3ujeibrittelmef)rf}eit oerlangt, ©ie ©at= 
fatfie, baß bie übrigen SÜtitglieber ber ßanbesregierung bem 
ßanbesfjauptmann itjr Amt oetbanfen, unb es nur folange 
inneljaben fönnen, als fie fein Vertrauen geniejjen, fctjliegt 
ein wahres fjunftionieten ber ßanbesregierung nadj Art 
eines aus ©leidjgefteüten gufammengefetjten Kollegiums 
aus, gibt oielmeljr bem ßanbesljauptmann, felbft wenn ifjm 
nidjt ein ASeifungsredjt ben Aegierungsmitgliebern gegen« 
über eingeräumt witb, ein entfdjeibenbes Übergewidjt über 
feine „Kollegen". 

©et übrige ßanbesoerwaltungsapparat wirb bermafjen 
oon ben fonftigen Aerwaltungsorganen im ßanbe abge= 
grengt, ba|j eine Vermutung für ben Efjarafter ber 
Verwaltungsorgane als autonome ßanbesoerwal« 
tungsorgane ausgefptodjen ift; bie Qualität als i8e= 
flörbe ober Amt bes 93unbes ober eines ©elbftoetwaltungs« 
förpers muff ausbtüdlidj oorgefeljen fein, ©as bisherige 
FiBd^fte Suteau bet ßanbesoerwaltung, bas Amt ber ßanbes« 
regierung, witb beibetjalten, aber in ßanbesljauptmann« 
fdjaft umbenannt, ©er Etjef biefes SSureaus Reifet nidjt 
mefjr ßanbesamtsbireftor, fonbern Aegierungsbireftot, Audj 
auf ifjn wirft fidj bie unitarifdje Aeuorbnung aus, inbem 
feine SBefteüung ber Suftimmung bes ©unbesfanglers be= 
barf unb biefe 3wfünxmung wibertuflidj geftaltet ift. Ein« 
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ridjtung unb ©efd)äftsfül)rung btefes Bureaus waren bis¬ 
her burd) ©unbesoetfaffungsgefet) geregelt unb futb in ipin-- 
funft burd) einfaches ©unbesgefet) gu regeln, bodj barf bie 
©erläge biefes ©unbesgefefces ber 6d)lu|faf[ung bes ©un« 
bestages nur bann gugefüljrt werben, wenn ber ßänberrat 
in feinem ©utadjten bem ©efefcentwurf jugeftimmt Ijat — 
ein fjall eines Totum decisivum bes ßänberrates. Ser 
ßanbesfjauptmann wirb oerfaffungsgefetjlid) gum <X£jef ber 
gefamten lanbeseigenen ©erwaltung unb Selbftoerwal« 
tung im ßanbe erklärt: „Sn Unterordnung" unter if)n in 
feiner ©igenfdjaft „als Borftanb ber ßanbesliauptmann« 
fdjaft führen bie ©egirEshauptmannfchaften unb bie anbeten 
ßanbesbehBtben unb «ämter fowie bie Ortsgemeinben unb 
bie anberen Selbftoerwaltungsiörper nad) ben ©eftimmun« 
gen bet ©efetje bie ©efd)äfte ber ©erwaltung im ßanbe, fo« 
weit fie nidjt burd) bunbeseigene Beworben beforgt werben" 
(ßlrt. 115, 9lbf. 4). 3u ben SelbftoerwaltungsEörpern, bie 
hiermit bem ßanbesfjauptmann unterfteüt werben, geboren 
inbes nur ©ebietsEörperfdjaften, nidit aud) bie ©erufsEötpet« 
fdjaften 1 ). ©iit biefer ©uborbinationsnorm EonEretifiert bie 
©erfaffung bie ©eftimmung bes Slrt. 11, wonach bie Organe 
bes ©unbes, bet ßänber unb ber ©elbftoerwaltungsEBrper 
„unter ber ß e 11 u n g unb ßluffidjt ber oberften Organe bes 
©unbes unb bet ßänber bie ©erwaltung füllten". ®tes be- 
beutet einen ©ingriff in bie überEommene ©emeinbe« 
autonomie, ba bie ©emeinben bisher nur einer feljr be« 
fdjränEten ©taatsauffidit unterworfen waren, ßlud) auf ge« 
miffe Unterorgane ber ßanbesoerwaltung erftredt ftdj ber 
nunmehr unmittelbare ©influfj bes ©unbes. 3u r ©efteQung 
ber ©egirfshauptmänner unb gut Betrauung eines Beamten 
ber ßanbesljauptmannfdiaft mit ber ßeitung ber ©ngelegen« 
fjeiten bes öffentlichen Sidjerljeitsbienftes bebarf es ber 3u* 
ftimmung bes BunbesEanglets. Sie Eann wiberrufen wer« 
ben. ffibenfo bebarf bie ©erleil)ung ber ©ienftpoften, bie ben 
bergeitigen Sienftpoften bet beiben oberften ©ienftflaffen 
entfpredien, an ©taatsbebienftete unter bet Sienfthofjeit 
ber ßänber ber 3uftimmung bes ©unbesfanglers. ©ine 
©5iberrufsmögIid)Eeit ift infoweit nicht oorgefeljen. 3eben« 
falls ift aber bem ©unbe ein ber artiger ©influjj auf bie ©e- 
fefcung ber höheren ©erwaltungsfteÖen im ßanbe gefufjert, 
bafc felbft im Honfliftsfatt gwifdjen ©unbes« unb ßanbes« 
intereffen bas ©unbesintereffe, wenn es nur bem ©unbes« 


'■') ®ie[e fmb traft bet 6onb erb eftimmung bes ?(rt. 32 oort bet 
„Seituitjj" burq Staatsorgane ausgenommen. 
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fandet widjtig genug erfdjeint, über bas entgegenfteljenbe 
Sanbesintereffe obftegen mufs, benn.„aHe biefe 3nfluen= 
gierungsmßglidjteiten bes ßanbesoerwaltungsapparates fön= 
nett and) in ©ngelegenljeiten ber Sanbesoerwaltung ober im 
Jpinblict auf fte gel)anb|abt toerben. 

©Jäljtenb bie bisher befprodjenen widrigerenSteuerungen 
in ber Sanbesoerwaltung nur 3nterna bes Organapparates 
betreffen, bebeutet bie ©btürgung bes 3nftangen= 
8 u g e s in ben ©ngelegenljetten ber mittelbaren Sunbester* 
roaltung eine dftafjnaljme ton roeittragenber ©ebeutung für 
bie ©eoölferung. ©rt. 103, ©bf, 4 ©33®. tjatte ben brei-- 
gliebrigen 3nftangenjug in ben ©ngelegenfieiten ber mittels 
baten ©unbesoerwaltung gur oerfaffungsgefetslidjen Siegel 
gemadjt, bie fteilidj einfadjgefe^lid) butdjbrodjen werben 
tonnte. „®er abminiftratioe Snftangengug in ben Singe* 
legenfjeiten ber mittelbaren ©unbesoerwaltung gefjt, wenn 
nidit burd) ©unbesgefefe ausbrüdlid) anbetes beftimmt ift, 
bis gu ben guftänbigen © u n b e s m i n i ft e r n." Sagegen 
läfjt ©rt. 117, ©bf. 4 ber ©erf. 1934 ben „©eäjtsgug in ben 
©ngelegenfieiten ber mittelbaren ©unbesoerwaltung... in 
ben fällen, in benen ber Eanbesljauptmann nadj ben ©er= 
wattungsootfdjriften als ©erufungsbeljörbe entfdjeibet", 
beim ßanbesljauptmnnn enben. Sin ©linifterial* 
refurs toirb fonad) nur nod) in jenen felteneren fallen offen* 
fielen, in benen bet ßanbestjauptmann bie ©olle ber 1,3n= 
ftang fpielt. 3ebenfaHs wirb aber in allen ©ngelegenfieiten, 
bie ein ßanbesorgan im übertragenen ©Jirtungstreis bes 
©unbes befd)äftigen, ber Snftangengug traft ©erfaffungs» 
oorfdjrift nur gweigtiebrig fein. ®tefe Steuerung bebeutet 
fad)lid) eine grofjjügige ©taftnafjme ber ©erwaltungsent* 
laftung, bie alletbings auf bas ©eteid) ber ©ngelegenfieiten 
ber mittelbaren ©unbesoerwaltung befdjräntt ift. (Sine all* 
gemeinere Raffung biefes©ebantens, etwa in bemSinne, bafj 
ber 3nftangengug in ber gefamten ©unbes* unb ßanbesoer* 
waltung gweigliebrig ift, wofern Tjienad) als jweite 3nftang 
eine 3 e utralfteüe bes ©unbes ober eines ßanbes entfdjeibet, 
wäre gwar an biefem ft)ftematifd)en Orte — „©erwaltung 
in ben ßänbern" — fefil am ©latie gemefen, würbe aber 
überhaupt oermieben. 3n bem oerfaffungsgefefelid) oorge* 
fefienen Umfang ift bie generelle ©blutjung bes 3nftanjen= 
guges baburdj bemertenswert, baß fte gerabe in ©unbes* 
oerwattungsfadjen eintritt, in benen eine Sanbesbeljörbe 
nunmehr enbgültig entfdjeiöet. ®af( es ftd) I>iebei um eine 
©ngelegenfieit ber ©unbesoerwaltung fi anbeit, wirb nur 
nod) baran ertennbar fein, bafj bie Sunbesminifter auf biefe 
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Angelegenheiten burd) ASetfungen ©influfj nehmen bütfen 
(ehebem Art, 103 9393©,, nunmehr Art, 117), ^olitifd) trog« 
bar roitb tiefer Ausf<hlufj einer abminiftratioen Sontrofle 
ber Afte ber mittelbaren ©unbesoenoaltung burd) bie 93um 
besminifterien nur, toeil ber ©influfj bes ©unbes auf bie 
©efdjäftsführung ber ßänber in ©unbesfa<hen babutd) ge-- 
fteigert ift, bafj bie Ieitenben Organe ber ßanbesuermaltung 
bas Vertrauen bes ©unbesEanjlets genießen miiffen, ©ap 
Eommt, bafj roenigftens bie 9ted)tsanioenbung, wenn auttj 
nicht bie ffirmeffensübung bet ßanbeshauptleute ber Horn 
troöe bes ©unbesgerid)tshofes unterliegt unb biefe fiom 
troüe babutd) tnitEfamer gemacht ift, baß nunmehr audj im 
gälte ber UntätigEeit ber f)Ö(^ften ©enoaltungsinftanä ©e= 
fdjtoerbe an ben ©unbesgeridjtshof erhoben toerben Eann 
(Art, 164, Abf, 3). 

©nblid) hat bie ßifte jener Ungelegen!) eiten, bie im 
Aahmen bes oerfaffungsmäjjig feftgefteüten SEßirEungsEteifes 
unmittelbar oon ©unbesbehötben beforgt tuet- 
ben f timten, giemltef) gat)Ireicf)e 93erfd)iebungen erfahren, unb 
jtoar oorpgstoetfe in ber Aidjtung, bafj Angelegenheiten, 
bie bisher bebingungslos für bunbesetgene Organe tn Am 
fprud) genommen toerben tonnten, nunmehr nur infomeit 
unmittelbar tiom 93unbe geführt toerben bürfen, als es „bie 
93erl)ältniffe etfotbern". ©ine toefentlidje ‘Anbetung bes 
bisherigen 3uftanbes ift ton biefer Anbetung bes ©erfaf- 
jüngstestes Eaum p ermatten, toeil in ber ermähnten ©e= 
bingung ber Snanfprudjnahme einer Angelegenheit für bum 
beseigene ©ehötben eine fachliche ©efd)tänEung ber 9Jtöglid)= 
Eeit biefer ßnanfprudjnahme nidfjt p erbltcEen ift. „9Benn 
bie 93erhältniffe es etfotbern", bebeutet fooiel, bafj and) im 
foroeit ber 93unb nach freiem ffitmeffen beftimmen Eann, ob 
er bie Angelegenheit bem ßanbe pr ©efotgung im über¬ 
tragenen SBirfungsfreis beiaffen ober bie Angelegenheit 
burd) eigene Organe beforgen toiU. Übrigens ift bie ©e= 
bingung ber 3uftimmung ber Sanbesregierung für ben gab 
ber Übernahme fonftiger ©unbesoenoaltungsfadjen in bie 
©efdjäftsführung bunbeseigener 93ehörben Eein ernftliches 
^tnbernis mehr für eine berartige Abfnht, ba ja ber ©im 
flufg bes ©unbes auf bie 3ufammenfejpng bet ßanöes* 
regierung bas ©urd)bringen ber ©unbesregierung oerbürgt. 
©em ©utdjgteifen bes ©unbes in ben ßänbetn auf abmint- 
ftratioem AJege in ben Angelegenheiten feiner ©efet(gebungs= 
unb ©otlpgsEompetenj — unb biefe machen ja ben ©rofjteil 
ber gefamten ftaatlidjen ©enoaltung aus — finb alfo in 
$in!unft Eetnerlei roirEfame Sd)tanEen gezogen. 



©ie Steuerungen in bet SRedjtfteHung bet ©tobt 
90ß i e n jtnb foft gur ©änge biefelben, bie aGe ©unbeslänbet 
mitgemadjt tjaben. ©on ben ©runbfahbeftimmungen über 
bie Sanbesoetfaffungen untcrfdtjeibet fiel) bie in ber ©et» 
faffung 1934 enthaltene ©ahmenorbnung für bie ©erfaffung 
ber Stabt ÜBien (bas SBiener „Stabtredjt") faft nur termino» 
logifch, nicht fachlich. „Soweit ntdjt in tiefem §auptftü<i 
anberes beftimmt ift, finben bie ©eftimmungen tiefer ©er» 
foffung über bie restliche SteGung ber Sänbet unb ihrer 
Organe., über bie ßluflöfung ber Sonötage, über bas ©er» 
fahren ber ©efeijgebung unb ©etwaltung in ben Sänbetn, 
übet bie lanbesunmittelbaren Stabte unb über bie übet» 
Prüfung ber Sitte ber ßonbesorgone in ©efetjgebung unb 
©etwaltung burch ben ©unbesgeridjtshof auf bie Stobt 
Söien finngemäfj Slnwenbung" (Slrt. 145). ©ie SIbweid)un= 
gen oon bet ©erfaffung bet ©unbeslänbet befielen äufjetlid) 
barin, bafc on bie Steüe bes Sanbesfjauptmanns ber ©ärger» 
meifter, an bie Steüe bes ßanbesftatthalters ber erfte ©ige» 
bürgermeiftet, an bie SteGe weitetet SÖtitglieber bet Sanbes» 
regietung — für bie es fomit überhaupt in ber Stabtoer» 
faffung fein ©egenftücE oon ber Slrt bes ootmaligen Stabt» 
fenotes gibt —, weitere ©tgebürgermeifter, on bie Stelle bes 
Sanbtoges bie ©iiener ©ürgerfdjaft tritt, wobei aber bie 
©ed)tsfteUung bet genannten befonbeten Organe ber Stabt 
Söien nafjeju uöOig mit ber Stedjtsfteüung ber Eorrefpon» 
bierenben Organe ber ßänber übeteinftimmt. ©ie auf» 
fäOigfte Slbweietjung betrifft wohl bas ©efefegebungsoet» 
faxten, oon bem aber ebenfalls grunbfät}Iid) beftimmt ift, 
bo| es ben ©erfaffungsbeftimmungen folgt, bie für bie tecl)t» 
lidje SteGung ber ßänber maßgeblich finb. ©ad) Slrt. 141 
fte$t gwat bie ©efeßgebung ber Stobt ©Men tnfoweit gu, als 
fie nad) biefet ©erfaffung einem Sanbe guEommt, unb groar 
ift bie ©Mener Sütgerfchaft befugt, bas ©efetjgebungsred)t 
ausguüben, freilief) mit bem ©orbefialt, bafj jeber ©efetjes» 
bef^lug ber ©Mener ©ütgetfehaft bet 3 u ft i m m u n g bes 
©ütgermeiftets bebarf. ©as bebeutet eine ©efefses» 
fanftion. 

©us ber ftruEtureUen ©efonberfieit bet Stobt ©Men, bie 
mit ber Ianbesäf|nlid)en ©igenfdjaft aud) bie einet lanbes» 
unmittelbaren Stabt oereinigt, ergibt ftd) ber ©eftonb ge» 
wiffer, in ben Sänbetn fetitenber, aus älteren Stabtoerfaf» 
fungen überEommenet ftäbtifdjer Organe, namentlich bei 
©egirfsoorftehet, ©egirEsoertretungen unb befonbetet EoGe» 
gialet ©etwoltungsbehötben. 3m ©efamtEalEül finb ber 
Stabt ©Men trots Umwanblung ihres ©itels in bunbes» 
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unmittelbare Stabt unb tljrer QualifiEation als „©ebiets- 
förperfd)aft befonberen Üftedjtes" alle Attribute eines Sun» 
beslanbes geblieben; bies ift gefd)td)tlid) burdjaus »erfiänb- 
lid), benn als erfter hotte ber rfjtiftlirf)[ 03 iale SBeufaffmtgsent- 
wutf bes Saljtes 1919 ber Ucciftabt 3Bien bie ©igenfdjaften 
eines ©unbeslanbes oerliehen, unb in ber golge ber zweite 
djriftlidjfojiale Serfaffungsentwurf bes Saßtes 1920 zu ben 
Attributen eines ©unbeslanbes aud) ben 9tamen eines fol¬ 
gen binsugegeben. 

3um Unterfd)ieb non ben ©ebietslörperfdjaften mit 
Staatscharafter — ©unb unb Sänber — befjanbelt bie Ser- 
faffung in einem eigenen (bem atzten) 4 ?ouptftud als ©in- 
ridjtungen ber Sofaloerroaltung, Ortsgemeinben unb Orts- 
genteinbentetbänbe. ©inleiienb werben jmar bie Serwal- 
tungsbejirfe unb Ortsgemeinben als bloße „Serwaltungs- 
fprengel" innerhalb ber Sänber bezeidjnet, Srt. 123, 1 

— ein Slusbrucf, unter bem hsrEömmlid) bie Brtltdjen Siir- 
lungsbereidje ton ©e^otben oerftanben werben —, bodti er¬ 
gibt ftch aus bem ©efamtzufammentinng bes §auptftüdes, 
baß bie fogenamtten ©erwaltungsfprengel ©eljörben unb 
jum Seil fogar felbftänbige ßörperfdjaften fein müffen. 
SBenn nämlich „bie Ortsgemeinben ben ©erroaltungsbejirEen 
unb btefe ben Sänbern untergeoebnet" ftnb (3lrt.l23,5lbf.3), 
fo muß es fuf) juminbeft um Organe, wenn nicht um felb¬ 
ftänbige 9led)tsfubjefte hanbeln, ba nur Organe unb Secijts- 
fubjefte, aber n i cf) t bloße „Sprengel", jueinanber in Ijier= 
atd)ifd)e Beziehungen gebracht werben Eönnen. Ser SnTjalt 
bes £auptftüdes ift bie ©tunblegung ber Organifation bet 
Sofaloerwaltung. 3 « biefer zählen bie ©ezirfsoerwattungs- 
befjotben, bie eigentlich ein ©eftanbteil ber Sanbesterwal- 
tung finb, toeil ftc ft<h als bejentrale Organe ber Sänber 
barftelien, an beren SedjtspetfönlidjEeit fie insbefonbere aud) 
Snteil haben, fobann bie Ortsgemeinben unb bie Ortsge- 
meinbeterbänbe. Sie Ortsgemeinben werben als 
felbftänbige 3Birtfd)nftslBrper qualifiziert. Siefer Susbrud 
ift in bie öfterceid)ifd)e ©efeßesfprache burd) bas ©unbes- 
baljngefeß bes 3af)tes 1923 eingebürgert, fjür Ortsgemein¬ 
ben ift er beftentblid), weil biefe ihrer ©erfaffung unb 
3 wedbeftimmung nad) ben SerufsEörperfdjaften fidjerlich 
näher ftehen als einem nad) bem Sppus einer felbfiänbigen 
Snftalt organifierten ©unbesbetriebe. 3 f)te Bezeichnung als 
©ebietslBrperfd)aften hätte bie Ortsgemeinben fo wie bie 
übrigen ton ber ©erfaffung oorgefehenen territorialen 
Selbftoerwaltungslörper ihrer rechtlichen Stellung gemäß 
als ©egenftüd ber ©erufstörpetfdjaften etfdieinen Iaffen. 
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9tad) ber ©rt ber bisherigen ©tobte mit eigenem ©totut 
werben aud) oon ber ©erfaffung 1934 geteilte ©tobte beoor« 
xei^tet, inbem bie Sanbesgefefcgebung ermächtigt wirb, 
©tobten mit metjr als 30.000 (Einwohnern eigene „Stabt« 
rechte" ju gewähren, in benen |te mit bet ©eforgung ber ©e« 
girEsoerwaltung betraut werben. 3f)t Sütel hot oöllig ftnn« 
gemäß nunmehr „lonbesunmittelbare ©tobte" 
gu lauten. § 41 bes ©erf, Überg. ©ef. h a * fämtlid)en bis¬ 
herigen Stabten mit eigenem Statut, aud) foroeit fie nicht 
bie neuen ftrengeren ©ebingungen ber ßanbesunmittelbar« 
fett erfüllen würben, ben Ghatafter oon lanbesunmittel« 
baten Stabten verließen. ©Is weitere Träger ber SoEaloer« 
waltung ftnb Ortsgemeinbenerbönbe ootgefehen. 3« einem 
folchen ©etbanb EÖnnen burd) ßanbesgefeij mehrere Orts« 
gemetnben für beftimmte 3roede mit ber StRaßgabe gufam« 
mengefaßt werben, baß ber ©erbanb als foldjer unmittelbar 
ber Sanbesregierung untergeorbnet ift. ©is ju einet foldjen, 
mit (Enbe bes 3al>tes 1935 terminierten lanbesgefefelidjen 
Regelung bleiben bie bisherigen autonomen ©egirEe be« 
ftehen (§ 40, 9lbf. 2 ©erf. Überg. ©ef.). (Enblid) bietet bie 
©erfaffung bie ©löglicfiEeit, baß burd) ßanbesgefeß ©eftim« 
mungen Über bie ©ereinigung mehrerer Drtsgemeinben ju 
einer gemeinfamen ©efd)äft6fühtung getroffen werben 
(©rt. 123, ©bf. 5). ©ie ©erfaffung präjubijiert nicht ber 
restlichen gorm ber vorerwähnten höheren Äommunatoer« 
bänbe, boeß liegt juminbeft für bie Ortsgemeinbever bänbe 
bie ©eeßtsfigur bes felbftänbigen ©JirtfcßaftsfÖrpers ober, in 
ber gebräuäjlicßen wiffettfct)aftlicfjen Terminologie, ber ©e« 
bietsforperfchaft nahe. 

©ie ©erfaffung bringt fobann ©ormatiobeftimmungen 
über Organifation unb ©SirfungsEreis ber 
territorialen SelbftverwaltunsEörper. 
3n ber Organifation bei ©emeinbe (©rt. 126f) 
wirb nach Dor bas ^oHegialprinjip, repräfentiert burch ben 
©emeinbetag, mit bem monofratifd)en ©ringip, repräfentiert 
burdi & en ©ütgermeifier — jugleid) ©orftanb bes ©emeinbe« 
amtes —, EonEurrieten. fJaEultativ ift ein hö<hftens fünf« 
gliebriger ©emeinbetag vorgefeßen. ©ie Ortsgemeinben 
feilen ebenfo wie ©unb unb ßänber beruf ftänbifcß influen« 
giert fein, ©enn in ben Ortsgemeinben, in benen bie ©liebe« 
rung ber ©evölEetung es gutäßt, hot ber ©emeinbetag aus 
©ertretern non gefetßücß anerfannten Äird)en unb ©eligions« 
gefeüfdjaften, bes Sdjul«, (Ergießungs« unb ©olfsbilbungs« 
wefens, ber ©Mffenfcßaft unb ber Sunft fowie aus ©ertretern 
ber ©erufsftänbe in ber ©emeinbe ju befteßen. ©er ©5 i r= 
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Eungstreis bet Ortsgemeinbe wirb in einen „eigenen" 
(bisset „felbftänbigen") unb in einen „oom ©unb ober oom 
2anb übertragenen" gegliebert. ©er eigene ©MrEungsEreis 
fefct fid) aus gewiffen, oon ber ©erfaffung (©et. 125) tajatio 
aufgegäE)lten, fotriie fonftigen Slngelegent) eiten gufammen, 
,„bie burd) ©unbes= ober 2anbesgefet) bem eigenen 2BirEungs= 
Ereis ber Ortsgemeinbe gugewiefen werben", ©ud) biefer 
eigene ©JitEungsEreis ift fomit, juriftifd) gefeljen, ein über* 
tragener ©Sir EungsEreis, nur mit bem Unterfdjieb, bag E)ie= 
bei bie ©emeinbe freier gefteUt ift als im ©ereid) bes foge= 
nannten übertragenen ©SitEungsEteifes. ©er eigene ©Sir= 
EungsEreis ber Ortsgemeinben ift gum Seit oon bet ©erfaf» 
fung begeidjnet (felbftanbige §ausf)aIt5füE)rung, ©efitj, ffit= 
roerb unb ©erwattung oon Vermögen atter Siet, ©etrieb oon 
roirtfd)aftlid)en Unternehmungen, bie bem allgemeinen 3n= 
tereffe ber ©emetnbebewoljner bienen, enblicE) ffiinEjebung oon 
Abgaben [©rt. 125]), unb ift im übrigen bet Ortsgemeinbe 
burd) ©unbes* ober Sanbesgefetj guguroeifen, ©er über* 
tragene ©MrEungsEreis wirb uerfaffungsgefetslid) ausfd)Iiefj= 
Eid) burd) ein ©lanEett umfdjrieben, als „ffierpflidjtung gut 
©iitwirEung bei ber ©unbes* ober 2anbesooÜgiel)ung", bie 
burd) bie ©efefee bes ©unbes ober ber 2änber gu beftimmen 
ift. ©bgefeljen oon ben obHgatorifdjen JunEtionen bes 
eigenen ©SirEungsEreifes gewäfitleiftet bie ©etfaffung ben 
Ortsgemeinben einen ©SitEungsEteis in erfter 3nftang in fob 
genben ©ngelegenfjeiten: Örtliche ©idjerljeitspoligei, £ilfs= 
unb ©ettungsroefen, ©otge für bie (£rt)altung ber Strafen, 
©Sege, spiäije unb ©rüden ber Ortsgemeinbe, Brtlid)e 
©trafjenpoligei, ^lurfcijufe unb fflurpoligei, ©tarEb unb 
2 ebensmitteIpoligei, ©efunbljeitspotigei, enblid) ©au= unb 
fjeuerpoligei. ©abei bleibt es bem guftanbigen ©efeiggeber 
anfieimgefteHt, weld)e bet angeführten Aufgaben ber ©e= 
meinbe gur ©eforgung im eigenen ober übertragenen ©Sit= 
EungsEreis eingeräumt werben, ©ie ©taatsauffidit 
übet bie ©emeinben ift erfd)öpfenb oetfaffungsgefehiid) ge= 
regelt unb im ©ergleidje mit jener ©edjtslage, wie fie für 
Sfterreid) fdjon burd) bie prooiforifd)e ©emeinbeorbnung 
bes 3at|res 1849 unb in bet fjolge burd) bas 9teid)sgemeinbe* 
gefet) bes 3al)tes 1859 EjergefteHt worben ift, in einem ©tafje 
oerfdjärft, baf) bie ©emeinbeautonomie nod) mehr als bie 
2 änberautonomie burd) bas autoritäre ©ringip gefdjmälert 
erfdjeint. 
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XL Sie „Slotredjte bet Perroaltung" 

Sie 33unbesoerfaffung bes 3af)tes 1920 war oon bem 
©eftreben geleitet, bas redjtsfiaatlidje Spftem im Sinne 
einet §errfd)aft formeller ©efefce in 3uftig unb SBerroaliung 
reftlos gu oerwitEltdjen. Sie einzige Slusnatfme oon bet 
©efeijesljerrfchaft, bie in ber ßompeteng gut Erlaffung felb= 
ftänbiger SSetotbnungen beftanb, mar nur als prooiforium 
gebad)t unb Jjatte batjer im Sßerfaffungsübergangsgefets ifjren 
frjftemattfdjen Ort gefunben. Es ift bies bie im 3afjre 1920 
»orläufig regipierte, aber bocf) gugleid) auf ben Slusfterbeetat 
gefteüte Ermächtigung gut Erlaffung triegsroirtfdjaftUi^et 
ÜBetorbnungen, bie in bet fjolge gu ungeahnter praEtifdjer 
SSebeutung fommen follte. Sie SBetfaffunggebung mar aud) 
in ber golgegeit ber ©runöibee ber SBunbesoetfaffung, näm= 
lid) ausnah mslofer ©efefeesfjerrfcbaft, auf bie 9Beife treu» 
geblieben, bafj bie aus oerfdjiebenen “älnläffen, g. 33. im 3uge 
ber Erfüllung ber ©enfer protofoüe bes Saures 1922 et= 
fotberlid) geworbenen Ermächtigungen gu gefepnbernben 
SBetorbnungen in Eürget ober länger befriftete Sonbergefetje 
oerlegt mürben, Erft gelegentlich ber SBerfaffungsnooeEe 
bes 3at)res 1929 Ratten bie ^Bemühungen, in bas Spftem 
ber Sunbesoerfaffung eine Srefdje gu fdjlagen, unb bie in 
biefem Sgftem nod) fcEjeirtbar gewahrte ÄRonopolfteUung ber 
Parlamente als ©efefegebungsorgane gu butdjbtedien, in» 
fofetn Erfolg — wenn aud) uorläufig nur einen Sßreftige- 
erfolg —■, als in bas 33unbes=Sßerfaf[ungsge[eh felbft bie Er» 
mäd)tigung gu einer befiimmten ÖJtetfjobe ber 9lotgefetj= 
gebung — in Sbrm fogenannter Perorbnungen bes 93un= 
besprafibenten — Eingang fanb. SBeEanntlid) mar biefer 
38eg ber 9totgefet)gebung ober SRotoerorbnung, namentlich 
burdf bie Einfd)altung ber 3uftimmung eines parlamentari» 
fdjen 3lusfd)uffes in bas Perorbnungsoerfahren, berart er» 
fdjwert worben, bafj überhaupt fein Perfud) unternommen 
mürbe, biefe Ermächtigung gu gefetjesfräftigen Perorbnun» 
gen gu aftualifieren, fonbern gu ber fachlich begrengteren, 
feboch oerfal)tensred)tlid) beweglicheren gotm bet Etiegs» 
wirtfd)aftli<hen Perorbnungen gurücEgegriffen würbe. 

Es liegt gang in ber Picfitung ber fEiggierten Perfaf» 
fungsentwidlung, bafj bie neue Perfaffung einerfeits ben 
SEÖeg unb bie 38irEungsmogtiä)leiten ber EoEegiaLrepräfenta-- 
tioen ©efehgebung erfdiwert unb oerengt, bagegen bie 9)1 ö g» 
I i ch E e i t bet Potgefetjgebung erleichtert unb er» 
weitert. So erflärt es fid) benn auch, bafj bie „91 o t r e dj t e 
ber Perwaltun g" nicht mehr im 3u[mnmenhange ber 
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©efefcgebung — gewiffetmafjen als ‘Ausnahme oon bet bort 
oorgefehenen SRegel — fonbern in einem eigenen ipaupt-- 
ftücE auftreten, SUtcf) befdjtänfen fte fitf) nicht mehr auf bie 
©rmädjtigung ju einet ausnahmsweifen, jo fogar gum Seil 
EonEurrierenben 9 tegierungsgefeijgebung, fon* 
bern erweitern ben SBirEungsEreis ber Sftegietung aud) nod) 
in anberen ©egieliungen. ©ec ©itel „9lotrechte bet ©etroal* 
tung" ift aber nicht bloß wegen bes ffiegenftanbes biefer 
SRedJtseinrichtung, bie auf eine EonEurrietenbe ©efefegebung 
hinausläuft, fonbern aud) roegen bet Stellung bet Snljaber 
biefer „9lotred)te" als bet eigentlichen Spifcenorgane ber 
Siaatsljierarchie nid)t gang begeidjnenb. 

<£s ift barem gu erinnern, bafe bie Bunbesregierung 
gegen bie Ablehnung einer ©efeijesoortage an bas ©unbes* 
ooIE appellieren Eann (9lrt, 65), worin aud) fdjon ein 9tot* 
recht ber Bunbesregierung erblidt werben Eann. ©ie ex 
professo fogenannten 9lotre<hte auf bem ©ebiete ber ©e* 
fetjgebung ermöglichen aber, ba| bie Bunbesregierung unb 
in gewiffen fällen ber ©unbespräftbent felbft ben Bum 
bestag fupplieren. ©as Ülotoetotbnungsred)t, wie es im 
Sinne bes § 14 bes Staatsgrunbgefefees über bie 9teid)stier= 
tretung rwm 21. ©egembet 1867 bem Itaifet, unb im Sinne 
bes Ülrt. 18, Slbf. 3—5 ©B®. einem aus bem ©unbespräfi-- 
benten, ber ©unbestegietung unb bem fiänbigen Unteraus» 
fchufj bes $auptausfdjuffes gufammengefetiten kollegial* 
organ guftanb, ift unter 23eglaffung bet meiften inhaltlichen 
unb oetfahrensmäfiigen SdjranEen biefer älteren ©erorb* 
nungsermaditigungen auf bie Bunbesregierung 
übergegangen. Siefe Eann ©iafjnQfimen, bie oetfaffungs» 
mäßig ber ©efdflufjfaffung bes ©unbestages bebürfen, wo* 
fern fte btinglid) werben, „fofottige ©efdfiufjfaffung bes 
©unbestages nach ben gegebenen ©erhaltniffen jebod) nicht 
gu erwarten ift", burä} »otläufige gefetjänbernbe ©erorb* 
nungen treffen (9lrt. 147). (£s muß h^nad) nicht ein objeE* 
tioes §tnbernis ber ©efdjlußfaffung bes ©unbestages »or= 
liegen, er Eann insbefonbere fogat oerfammelt fein; unb bod) 
ift feine Slusfchaltung in einem EonEreten fJaHe ber ©unbes* 
gefeßgebung guläffig, wenn — oieHeicfit wegen einer oppo-- 
jitionetten SinfteÜung im ©unbestage — bie ©unbes* 
regierung nicht mit fofortiger ©efcf)Iußfaffung übet bie Sfte-- 
gierungsoorlage rechnen Eann. 3[t fonad) in ben äußeren 
Umftänben bes politifchen Sehens Eein §inbetnis für bie 
§anbl)abung bes Stotoerorbnungsrechtes gelegen, fo ift es 
hoch inhaltlich befchränEt, inbem bie SERaßttat)me nur brei 
öffentlichen ©ebürfniffen Rechnung tragen barf; bie guläfft* 
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gen einet foldjen SHotoerorbnung fmb bie Aufrecht» 

erljaltung bet öffentlichen Sicherheit unb Otbnung, bie 
3Bat)Tung wichtiger wirtfrihaftlicher Sntereffen ber 93eoöIEe» 
rung (alfo ffirmädjtigungsbereid} bes iriegswirtfcfjaftlichen 
©rmächtigungsgefefces) unb ftaatsfinangieße Sntereffen bes 
SSunbes, insbefonbere Sicherung bes 93unbestjausf)nltes. 
9iegatio ift nut bie eine inhaltliche Sd)ranfe aufgefteHt, baß 
eine Slotoerorbnung bet ©urtbesregiernrtg nicht eine $ll>- 
änberung oerfaffungsgefeßlichet Seftimmungen enthalten 
barf. ^lusbrüdlicj) ift jebod) oorbehalten, baß in einer fol» 
djen 93erorbnung aud) befonbere ©unbesorgane mit bet 93oH* 
Ziehung oon Sßunbesangelegenheiten betraut werben bürfen, 
beten SJeforgung fonft anberen Organen jufteht, ©tue 95er» 
orbnung betartigen Snfialtes fteüt ftd) als eine ©urth* 
Brechung bet SBerfaffung bar, bie aber burd) bie norerwähnte 
lex specialis gebedt ift. £at bie 93erorbnung ben befon» 
beten 3nhalt, baß fte eine «om 93unbestag abgelehnte ©e» 
feljcsnorlage in Straft fetjt, fo hat bet Sunbespräftbent ben 
SÖunbestulturrat unb 93unbeswirtfchaftsrat 3ug um 8ug 
aufjulöfen. 9lur burch biefe 9luflöfungsentfcf|Iiefjung wirb 
ber erwähnte 93er otbmtttgsinl) alt juläffig. 3n biefer 93 e» 
ftimmung äußert ftch eine befcßräntte iRedjtstraft negatioer 
©efchtüffe bes 93unbestages übet ©efeßesoorlagen. 3m übri» 
gett wahrt bie 9Serfaffung bie trabitionelle fform, baß jebe 
SRotoerocbnung bem ©efetsgebungstoHegium, in biefem 
ffaHe alfo bem 93unbestag, unb jwar fogar unnergüglid), 
norjulegen ift. ©ine Stonfequeng Ijat biefe Vorlage nur in 
bem ffaüe, baß ftd) bei ‘älnwefenbeti non minbeftens bet 
ipälfte ber ÜJütglieber bes 93unbestages eine £01 eh rl) eit tum 
gwei ©rittein für bie Aufhebung finbet. £0iitiels eines bet= 
art qualifizierten £Befd)tuffes tann gwat ber ©unbestag nicht 
felbft bie iJlotreterbnung aufheben, jebod) rechtswirffam ihre 
Aufhebung oetlangen. 9lud) ohne folgen SSefdjtuß tritt jebe 
£ftotnerorbnung bet 93unbestegierung, bie auf ©runb bet 
porfteßenb umfd|tiebenen 93oBmad|t (9tbf. 1 bes 9lrt, 147) et» 
taffen wirb, ipso iure nach Ablauf non btei 3af|ten außer 
Äraft. ©ie mangelnbe inhaltliche 93efd|räntung bes £Rot» 
nerorbnungsredftes wirb alfo immerhin burch eine 
mertenswerte ©efciftung tompenfiert. SlBerbings tann bie 
gfiotoerorbnung mit Ablauf ihrer SEBirtungsbauer, „wenn 
bie gefehlidjen 93orausfeßungen gu ihrer ©rlaffung gegeben 
ftnb, neuerlich «laffen werben". 

3n begug auf Sßorausfeß ungen unb ©ragweite unter» 
fcheibet ftch non ber befprochenen 93oBmacht ber 93unbes» 
regierung bie bes SBunbesprfifibenten fälrt. 148). 
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©et Sunbespröfibent oerfügt tnsbefonbere über bie ßompe-- 
teng gu partiell oerfaffungscinbernben Serorbnungen. ©iefe 
gefteigerte SerotbnungsöoUmad)t ift fad>ltd^ babutdi) bebingt, 
bafj bem Staat ober einem feiner ©eile unmittelbar eine 
©efaijr broljt, gut Sbwenbung biefer ©efaf)t bie fofortige 
Srlaffung tum Siafjnahmen, bie ber SBefdjlufefaffung bes 
Sunbestages bebutfen, noitoenbig wirb, jebod) nach ben ge- 
gebenen Serhältniffen »eher bie fofortige Sefdhlufjfoffung 
butd) ben Sunbestag gu erroarten ift, nod) audj bie erforber- 
lidjen' SJlafjnahmen auf ©tunb bes 9lotred)tes ber Sunbes- 
regierung getroffen werben fömten. Sei bet gulefct erwähn-- 
ten Sebingung ift insbefonbere an ben Soll gu benfen, bajj 
bie SOtafinatimen ihrem Snljalt nad) eine Serfaffungsanbe- 
tung bebeuten mürben. Unter ben angegebenen Sotaus« 
fefeungen „fann bet Sunbespröfibent biefe Slafjnafjnten auf 
Sotfc^Iag ber Sunbesregierung unter feinet — in 38irflid)= 
feit nicht befteljenben — unb beren Serantmortlidjfeit butd) 
»otläufige gefepnbernbe Setorbnungen treffen" (Sri. 148, 
3lbf, 1). ©ie bem 9totred)t bet Sunbesregierung gefegten 
inhaltlichen Scfjranfen roeidjen gegenüber bem Sunbespräfi- 
benten infomeit gurüd, als er aud) eingelne oetfaffungs- 
gefe^lidie Seftimmungen abänbern, nid)t aber Sbänberun- 
gen treffen batf, bie eine ©efamtänberung ber Serfaffung 
bebeuten. Leiters bürfen biefe Serorbnungen webet bie 
Staatsform betreffen, nod) Seftimmungen enthalten, bie 
ben Seftan'b bes Sunbesgerichtshofs unb beffen 3“ftänbig- 
feit gut ©rüfung t>on ©efe^en unb Serorbnungen berühren 
ober ifjn in biefer ©rüfung behinbern, nod) Serfügungen 
treffen, bie bie Sbänbetung getidjtli^er ©rfenntniffe gum 
ffiegenftanbe haben. ©ie befonbers bemerfenswerte, an ber 
jüngften (Erfahrung orientierte ©djtanfengieljung, baß bet 
Sunbesgerid|tsF|of butd) Sotoerorbnung webet in feiner 
3uftänbigfeit gut ©efejjes- unb Setorbnungsprüfung be¬ 
rührt, nod) in biefer ©rüfung beljinbert werben barf, fann 
aKerbings nur unter ber weiteren Sorausfetjung einen 
praftifdjen (Erfolg geitigen, bajj eine biefe Sd)tanfe butd)- 
bredjenbe Setorbmmg alsabfolutnid)tig erachtet unb 
betianbelt wirb, ©ine ©erociljr, baff ein unabhängiges ©e- 
ridjt feint redjtsftaatlid) widjtigfte gunftion ber Serfaf[ungs= 
garantie tatfäd)lid) ausüben fann, fann freilid) niemals bie 
Sledjtsotbnung, fonbern I)öd|ftens bie ©olitif bieten, ©ie 
nterfwürbige weitere Sthranfe, baff bie Slotoerorbnung bes 
Sunbespräfibenten nid)t bie Sbänberung gerichtlicher (Er- 
fenntniffe gum ©egenftanbe hoben barf — worin nach bem 
argumentum a maiori ad minus wohl auch eine inljalt- 
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Kd)e Sdjranie für ©erorbnungen bei ©unbesregietung ju 
erfennett tfi —, bedeutet, baß bei» Stotoerorbnungen teil» 
weife ©üdroirfung d e r f a g t tft, nämlich infoweit, 
als ihnen bie fuftigfötmige res iudicata entgegenfteljt. 

©on bet umfcbtiebenen ©etorbnungsoo0mad)t roeidjt 
bie nadjftebenbe irt^altlid) ab. 2Benn bet ©unbestag über 
eine ©otlage bei ©unbesregietung nidjt innerhalb bet oon 
bet ©unbesregietung beftimmten ftrift ©efdjlufj faßt, fann 
bet ©unbespräjibent auf ‘jlntrag bet ©unbesregietung „unter 
beten unb feinet" — in üöitllidjfeit fefjlenben — „©erant-- 
mortung" bie in ber ©otlage enthaltenen ©eftimmungen burcß 
©etorbnung treffen (©rt. 148, 9lbf. 6). Sine foldje ©erorb« 
nung ift nidjt einmal bem ©unbestag oorgulegen unb unter« 
liegt audj nidjt bet Aufhebung auf beffen ©erlangen, ©udj ift 
eine foldje ©etarbnung geitlicß nidjt terminiert. 3tj ren 2S° t= 
ausfeßungen nadj ift biefe ©erorbnungstompeteng webet als 
foldje gu 9lot- nodj gu Slusnaljmsüetorbnungen, fonbern 
getabegu als eine fonfurtietenbe ©efeßgebungsfompeteng 
nngufeßen, bie fdjan baburdj altueQ wirb, baß bet ©unbes- 
tag nidjt binnen einet beliebig geteilten ftrift ben oon ißm 
erwarteten ©efeßesbefdjluß faßt. SCRit einer foldjen ©er« 
fdjweigung tjat er ftctj überhaupt feiner ©ispofitionsmöglidj« 
Eeit über ben ftaglidjen ©egenftanb ber ©efeßgebung be= 
geben, benn er l'ann ßd) mit biefem ©egenftanb erft wieber 
befaffen, wenn es bie Regierung für gut finbet, eine neue 
©egierungsoorlage bes einfdjlägigen Snßaltes einjubringen. 

©ujäer ben oorftefjenb erörterten allgemein gefaßten 
©erorbnungsaollmadjten gibt es nodj ©otredjte gut ©r« 
teidjung engbegrengter ftaatspolitifdjer 3itle. ©s ftnö bies 
bie ©rmaehtigung gut ©etßängung bes ©usnaljms« 
guftanbes (9lrt. 147, ©bf. 7), bie © u s p e n f i o n oott 
9ßafjlen unb ©erlängerung ber SRanbats« 
bauer oon ©ertretungsförpern (©rt. 148, 
©bf. 5) unb enblidj bie ©rmaehtigung gu ©taßnaljmen groeds 
©Üeberfjerftellung bet Orbnung im 2an« 
bestjausfiait (2lrt. 148, 9lbf. 7). Sie ©rmädjtigung 
gur ©etljängung bes Slusnafjmsguftanbes befteljt im ein« 
gelnen in ber ©oHmadjt gur Suspenfton berfelben fünf 
©runbredjte — ber perfönlidjen greißeit, bes £>ausredjtes, 
bes ©riefgeheimniffes, ber ©ereins« unb ber ©erfammlungs« 
freibeit —■, beten ©uspenfion fdjon bas Staatsgrunbgefeß 
über bie allgemeinen Siedjte ber Staatsbürger oom 21. ©e« 
gember 1867 oorgefefjen hatte; bie Slftualifterung biefet 
©oümadjt ift burd) ©rlaffung eines Sunbesgefeßes (über 
ben ‘s’lusnaljmsguftanb) bebingt. ©ie guleßt erwähnte ©oll= 
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macgt bebeutet einen ungewöhnlichen (Eingriff in Me ©e= 
fegesautonomie ber Sänber, inbem &um 3a>e<te bet SSiebet* 
gerfteHung bet Otbnung im ßanbesgausgalt bie ©efefe* 
gebungsfompeteng einfach oom ßanbtag auf ben Bunbesptä* 
fibenten beooloiert. ©et ßanbtag fann eine foldje Berorb= 
nung ogne 3uftimmung ber Bunbestegierung nid^t not ßlb-- 
lauf eines Sagres auger kraft fegen, bagegen fann bie 
Bunbestegierung bie (Einhaltung folcger Berorbnungen 
burdt) befonbere Beauftragte überwachen Taffen; bas be- 
beutet nidjt blofj Bunbesgefeggebung, fonbern fogar un= 
mittelbare BunbesuoHgiegung in Satgen grunbfäglicger 
ßanbesfompeteng. 

XII. ©ie Betfaffungsgatantien 

©ie Steuerungen bet Betf. 1934 boten [dgon mieber* 
fjott ©elegengeit, feftgufteHen, bag ber autoritäre 
ffitunbton ber Berfaffung gwat nur unwefentlicg burdg 
bemofratifdge, merflidg aber burdE) liberale (Ein* 
fdgläge abgefdgroäcgt toirb. ©iefer (Einbtucf, ben namentlich 
bie Übernahme bet ©runbredjte unb bet rid^tetlidEjen Un= 
abhängigfeit aus bem überfommenen Becgtsgut heniotruft, 
wirb oetftätft unb befiegelt burcf) bie (SinridEjturtg ber Sion-- 
trollin [langen bes Becgnungsgofes unb B u n* 
besgericgtsgofes, bie gufammen, trog teiltoeifer Büdf-- 
bilbung ber kompetenten, eine oerhältnismäjjjtg [ehr weit* 
gehenbe Überwachung bet ©rüget bet Staatsautorität er= 
möglichen, ©er liberalen 3bee finb biefe kontroHinftangen 
barum juguredgnen, weil [ie, aus bem tgplfdj liberalen 
Sefuritätsbebürfnis bes ber Staatsführung ffeptifd) gegen* 
überftehenben Staatsbürgers entftanben, roenigftens ihrer 
utfptünglichen 3medbeftimmung nach ber Bbroegr oermeib* 
barer finangieüer (Eingriffe in ben B r ' DO fhnusgaIt unb 
bem Sdguge fubjeftioer Beeilte oor teegtswibtigen (Eingriffen 
ber oerfdgiebentlidgen Staatsorgane bienen foHten. Bei bem 
Blage liberaler ©uregbringung ber altijfterreicf)ifrf)en Ber* 
faffung bebeuten eben Bnleigen beim Bed)te ber 9Jlonard)ie 
nur gu Ieicgt Bnleigen beim ßiberalismus, ©iefe ibeologifdje 
Bebeutung ber oetfaffungsmägigen kontroneinridgtungen 
toirb auch mögt burdg bie ©atfaege aufgehoben, bajj ihre 
ptaftifdge Bolle im Stiftern einer fo rabifal gemaltenoerbin* 
benben Staatsform, wie fie bie ber Berf. 1934 ift, beträchtlich 
im Bergleidg mit ber Bolle ber analogen Becgtseinricgtungen 
ber fonflitutioneüen Btonarcgie unb bet bemofratifdjen Be* 
publif gerabgeminöert ift. ©enn igre moralifdge Stärfe unb 
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tatfädjltcf)e UnabljängigEeit gegenüber bem gu fontroüieren= 
ben Organapparat erlangen bie in Nebe fteljenberi KontroG- 
inftanjen nict)t fo feljt aus bet oerfaffungsmäfiigen ©eElata- 
tion tfirer UnabfjöngigEeit, fonbern aus bet organifatorifdjen 
Trennung, aus bet ©leidigemicijtslage ber btei Staats¬ 
gewalten, jum Unterfdjieb oon ber bet ©iEtatur ebenfo wie 
bem Abfolutismus eigentümlichen Konfufion non ©efBe¬ 
gebung unb ©erwaltung — alfo aus jener StruEtur bes 
Staatsapparates, bie fcfjon ber Antiabfolutift unb Anti= 
bemoErat 9N o nt e s q u i e u als bie ©ebingung wahrer 
politifcfjer ffreilieit IjingefteGt t>atte. 

©as 11. <pauptftiid ber©etfaffungsurEunbe geftaltet bie 
NecfjnungsEontroIle in giemlidj engem Anfcf)Iuf} an 
bas inhaltlich entfprec^enbe 5, ipauptftücE bes ©,=©©., 
welches ja felbft wieber nut ein bewährtes ©otbilb ber 
Nionareljie übernommen unb ausgebaut fiat. 3n ber Ot- 
ganifation bes Nedjnungsfiofes mürben nur bie unoermeib* 
lidjen Folgerungen aus bem Übergang rom bemoEratifd)- 
parlamentarifdjen gum autoritären Staatspringip gegogen. 
©er Sßräfibent bes Nedjnungsfiofes mirb folgerichtig nidjt 
mehr oon einem ©ertretungsEörper gewählt/ fonbern oom 
©unbespräftbenten ernannt. Seine NoGe als Kontrollor ber 
©jjeEutioe bebingt, baff bie ©rnennung meber an ben ®ot- 
fdjlag bet ©unbesregierung nod) an eine ©egenjeidjnung 
gebunben ift. ©er ©räfibent bes Nedjnungsljofes Eann auf 
©orfdjlag bes ©unbestages oom ©unbespräftbenten bes 
Amtes enthoben werben. Seine unfreiwillige Amooietung 
auf abminiftratioem AJeg ift alfo burcfj 333iHensübereinfttm= 
mung eines oberften Organs ber ©jeEutioe mit einem 
Segislatioorgan bebingt. Aufjerbem Eann bet Sßräfibent 
bes Nedjmmgshofes wegen rechtswibriger Amtsführung 
burd) ©rEenntnis bes 3Serfaffungsgeridjtsl)ofes feines Amtes 
entfefet werben, ©er Nedjnungsfjof ift für bie pflidjtmäjjige 
Kontrolle ber ©unbesgebarung bem ©unbestag, für bie Kon= 
trolle ber Sanbes-- unb ©emeinbegebarung bem betreffenben 
Sanbtag oerantwortlid). 3n biefer ©eftaltung ber ©erant= 
wortlidfjEeit liegt ein grunbfätdidjes 3 u S e ftünbnis an bie 
parlamentarifdje 3bee. ©er AJitEungsEreis bes Aedjnungs- 
hofes würbe im gangen fogar etwas erweitert. Um oon 
minber bebeutfamen Neuerungen aus Naumgrünben abgu= 
feigen, fei lebigiidj feftgeftellt, baff bie ©unbesgefetjgebung er¬ 
mächtigt würbe, bem Nedjnungsljof bie Überprüfung ber 
©ebarung ber ©raget ber Sogialoerficherunggu 
übertragen. 

Neben ber abmini ft ratioen Kontroüinftang bes 

3Ke?tl, 3 
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Bechnungshofes befielt im Bunbesgerid)ts= 
f) o f eine rldjtetlidje Slontrollinftanä ber Staats* 
füfjrung. ©iefer ©eridjtsbüf „öffentlichen Bechts" fteQt (id) 
jtoar nicht organifatortfdh, rooljl aber funltionell 
als Bereinigung bes bisherigen Betfaffungs* unb Berroal* 
iungsgeritf)tsf)ofes bar. Sine foldje Bereinigung jmeier ©c* 
richtsljöfe mit SontcoHfunEtionen gegenüber aerfdjiebenen 
StaatsaEten unb fomit Staatsorganen ift eine theoretifd) 
unb praEtifcf) gleidjerroeife mögliche Neuerung unb ift in Bn= 
betracht ber fdjroietigen ©tenjabfcheibung groifchen ben 
beiben ©eridften eine banEensroerte Bereinfachung bes 
Staatsapparates, ©as BebenEen, bafj Staatsakte nicht nur 
oerfdjiebener Bit, fonbern auch oerfctiieöenen rechtlichen 
Banges, j, B. einerfeits ©efetje unb anberfeits Berroaltungs* 
befdjeibe, ber Kontrolle eines unb besfelben gerichtlichen 
gotum unterteilt roetben, ift nicht ftichhÖIttg, weil fdjon bie 
Sompetenjorbnung bes 'BerfaffungsgericE)tsi)ofes biefelbe 
Bgenbenf)äufung aufgemiefen hotte. Bis oetfaffungsmäfjigcs 
Organ Eonnte ber Berfaffungsgeridjtstiof unb nunmehr ber 
Bunbesgerichtshof SontroHEompetenj gegenüber StaatsaEten 
beliebiger Becfjtsftufe erhalten. 

©ie 3ufammenfaffung jmeier bisher buräj eine Eafuifti* 
föje Bbgrenjung gefdtjiebener ÜBirEungsbereidje bebingte 
felbftoerftänblich eine BeurebaEtion ber Äompetenjorbnung 
bes Bunbesgeriifitshofes. ©tefe BeurebaEtion erfdjöpft ficf) 
aber nicht in rechtstedbntfdjen Bnberungen, fonbern erftredEt 
fnf) auch Q uf fachliche Bnberungen. ©er BJirEungsEreis bes 
Bunbesgerichtshof es ift im Beigleich mit bem bes oor-- 
maligen Berfa ffungsgerid)tsf)ofes unb Berroaltungsgerichts* 
hofes j. $. erroeitert, j. %, uerengt. Seine Bufgabe ber 
„Sicherung ber BerfaffungsmäfjigEeit ber ©efehgebung unb 
ber ©efetjmäjjigEeit ber Bermaltung" (Brt. 163) fummiert 
ftch aus folgenben Bgenben: Überprüfung ber Bechtmäfjig* 
feit oon Befcheiben (©ntfctjeibungen unb Berfügungen) ber 
Berroaltungsbehörben (Brt, 164); ©ntfcheibung über Klagen, 
roomit uermögensrechtliche Bnfprüdje bes Bunbes, ber ßän* 
ber, ber Ortsgemeinben unb Ortsgemeinbeoerbänbe gegen* 
einanber geltenb gemacht roerben, fofetn barüber roeber bie 
orbentlidjen ©ericf)te noch bie Berroaltungsbehörben ju ent* 
fcheiben fmben (Brt, 165); BecEjtsgutachten über bie Bus* 
legung oon Berroaltungsoorfcfjriften oon grunbfätjticher Be= 
beutung (Brt. 166); (Sntfcfieibung über qualifizierte Äompe* 
tenjEonfliEte (Brt. 168); Überprüfung ber ffiefetjmäfjigEeit 
oon Berorbnungen (Brt. 169); Überprüfung ber Betfaffungs* 
mäfiigEeit oon Bunbes* ober ßanbesgefetjen (Brt. 170); ffeft* 
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fteHung, ob ein 3lft bet ©efeßgebung obet BoHgießung in 
bie 3«ftöubig!eit bes Bunbes obet bet Sönbet fä0t (Brt. 171); 
Überprüfung non OrganbefteUungen, Bolfsabftimmungen 
unb Erflätung bes Berluftes getoiffer SDlitgliebfdjoften 
(9lrt, 172); geridfjtlidje Kontrolle (©tootsgeri^tsbarfeit) über 
oberfte BoHgugsorgane (Slrt. 173); Be<htfpted)ung über Bet= 
leßungen bes BöIEerred)tes (9lrt. 175). (Ein ©efamtfatfül, ob 
bie Ülgenben ab* ober gugenommen Ijoben, läßt fid) nicht 
a priori, fonbetn nur a posteriori — auf ©runb bet (Et' 
faßtung ab geben. 

Sie 9tecßtsted)mE bet Orbnung bes Bunbesgertcßtsßofes 
ift ber besBenoaltungsgericfitshofes naißgebtlbet.Eine ©ene= 
ralEIaufel (2lrt, 164, *Jlbf. 1), bie mit ber bes Btt. 129, 
Bbf. 1, töörtlid) übeteinftimmt, roitb einerfeits burd) eine 
Enumeration (Brt, 164, Bbf.5) eittgefdjränft, 
«nbetetfetts burd) eine (Enumeration (Brt. 165 bis 175) 
e r ro e i t e 11 . Sie n e g a t i o e (Enumeration ergibt jt4 
im großen unb gangen aus ber Übernahme bet (Exemtionen 
ber BertDalhmgsgeridjtsbarfeit (Brt. 129, Bbf. 5, BB®. 
1920), bie pofitioe Enumerationen aus ber 9tegeption ber 
feit jeher im SDSege bet Enumerationsmetßobe aufgefteDten 
^ompetengen bes Berfaffungsgerichtsßofes (Brt. 137—145, 
9525®. 1920). Sie Äompetengfd)ntäIerungen ber Berf. 1934 
geben hauptfäcßlid) au f Soften ber bisherigen BerroaltungS' 
gerid)tsbarteit. ©ie ergeben fid) aus ber ©eglaffung ber 
fto mp e t engt) eftimmun g e n ber Btt. 130, 131 unb 132 bes 
BB©. 1920 aus bem Sejt ber Berf. 1934. Es märe aller- 
bings ein Bitßoerftänbnis, gu glauben, baß alle in biefen 
Äompetengartiteln inbegriffenen Äontroömöglidjteiten reft- 
los roeggefaüen feien. 6ie fmb gum guten Seil, wenn aucß 
nid)t gur ©änge erhallen geblieben — einerfeits öant bem 
llmftanbe, baß eingelne ber burd» Enumeration heraus' 
gehobenen Üompetenjcn bes Betro. ©. §. fcßon in ber ©e- 
neralflaufei inbegriffen maten, anberetfeits bnnf ben aus= 
brüdlicßen Äompetengerroeiterungen, bie für bie entfallen' 
ben Äompetengen teilroeife Erfaß bieten. 

Eine ^ompetengerroeitetung ton unabfeh' 
barer Sragmeite ergibt fuß aus nachfteßenber Beftimmung: 
„Einem abmeifenben Befcßetb ber leßten 3nftang ift es 
gleidjgußalten, menn bie oberfte Snftang, bie ber Befdjioerbe- 
führet angurufen recßtlid) in ber Sage map, nicht binnen 
fedjs Bio aalen in ber Sadje entfdjieben hat. Siefe ff-rift 
lann burd) ©efeß oerfürgt roetben." Siefe Beftimmung 
hat in groei Einrichtungen bes bisherigen 9ted)tes ihr Bot- 
bilb. 3n bet — nom ©efeß fälftfjlict) fogenannten — „Ent- 

B* 
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fcheibungspflidjt" gemöfc §73 ! M.33. ©., roonad) bie Sßartei 
bes ‘älbminifttatiooerfahrens tm Uralte bet oeiftbulbeten Un= 
tätigfeit bet SBefjörbe bie (Stieb igung bes 9ted)tsfalles butd) 
bie Oberbef)ötbe prouogteren fann, unb in bet SBeftimmung 
bes ?lrt. 132, 3Ibf. 4 93®©., toonad) bie SlngefteDten bet 
©ebietsfötperfdjaften in Streitfällen, bie ftd) aus öffentlich* 
rechtlichen ©ienftoerhältniffen ergeben, bie Klagen ober 93e* 
fdjtoerben aud) bann ergeben fonnten, wenn „bie angerufene 
93ef)örbe etftet ober höherer Snftang nid)t binnen bet bunbes- 
gefetjlict) gu beftimmenben ^rift in bet Sac£)e entfdjieöen 
hat", 3n biefem ^lusnal)insfalle mar alfo fdjon eine 5lb= 
Ijilfe gegen bie Untätigfeit bes grunbfäfelid) guftänbigen Ot= 
gans burd) Sfompetengbeoolution an ein höheres Organ, unb 
groar nicht blofi rote nach § 71 9193©, an bie höhere 9lbmini= 
ftratioinftang, fonbern an bas 93erwaltungsgerid)t, oet= 
faffungsgefeiglich nerbiirgt. ©iefe 3nftttution, bie 
bas frühere ®erfaffungstec£)t als Sßrioileg bet öffentlichen 
9lngefteHten eingefiitjrt tjatte — oermutlid) in bet (Stwägung, 
baff bem gewöhnlichen Staatsbürger in bet parlamentari* 
fd)en ©emofratie mit il) ten SRöglid) feiten ber patlametttarifdjen 
3nterpeüation, ber SßreffeEritiE ufw, anbere ©rudmittel gum 
Sätigroeröen ber guftänbigen Söefjörbe gu ©ebote ftiinben —, 
wirb als Sicherung oor SRedjtsoermeigetung jebem 9ted}t= 
fudjenben gut Verfügung gefteüt, beffen Süedjtsfadje Don ber 
guftänbigen 93etwaltungsbef|örbe nidjt binnen einer billigen 
ffrlft erlebigt wirb. 3n biefen fallen hat bet ®unbesgerid|ts= 
I)of ebenfo toie in ben fällen ber SEaufalgerid)tsbarEeit in ber 
©ad)e felbft gu entfdjeiben unb gegebenenfalls aud) bie 0-tift 
gu beftimmen, innerhalb welcher bet 9lnfpru<h gu erfüllen ift 
(9lrt. 167, 9lbf, 4). Um ben 33unbesgetid)tsf|of nicht aus ber 
9Me einer ÄontroUinftang fallen gu laffen, fingiert bie 
SBerfaffung im fJaHe bet Untätigfeit bet SBeljÖtbe einen 
negatioen 93ef<heib (9ltt. 167, 9lbf. 3), gieht aber baraus, toie 
gegeigt, nicht bie Folgerung einer ifaffation, fonbern oer= 
pflittet bas Geriet gu einem je nach ber Sachlage ftatt* 
gebenben ober abroeislidien meritotifdien (Srfenntnis. 
©iefe neue fiompeteng bebeutet fomit, tljeoretifch gefefjen, 
ben erften aEtueilen gaH einet meritotifdien 33etroaI= 
tungsgerichtsbarfeit, unb groar gum Unterfdjieb oon bem mit 
ber 93erf. SRooeHe 1925 unternommenen, abet nidjt oertoitf* 
lichten ®erfu<h einet fafultatioen Sadjentfcheibung bie 
(Einführung einet obligatorifchen ©adjentfdjeibung butd) 
bas 93erroaltungsgericht. Überbies hat biefe neuartige Som= 
peteng bes 9Sunbesgerid)tsbofes bie 93ebeutung einet für 
öftetreich ungewohnten aptiotifd>en 93erroaltungsgeridhtsbar= 
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Eeit, ba jo bas (Srfenntnis bes ©unbesgerid)tsf)ofes nidjt burd) 
bie ©orentfdjeibung, fonbern nur burd) bie nid)t 
realifierte 3 «ftönbigJeit ber leisten ©bminiftra= 
tioinftang bebingt ift, ©ie tfjeorettfcf) unb praEtifd) gleich 
intereffante unb bebeutungsooüe Steuerung ift redjtspolitifd) 
wof)I aus ber ©bficEjt ju er Hären, bafj ben ©bminiftratio» 
Parteien für ben grunbfät)Iid)en, wenn aud nidjt ausnaf)ms= 
lofen (Sntjug ber bisherigen lebten ©bminiftratioinftana in 
©unbesoerwaltungsfadjen (©rt. 117, ©bf. 4) ein (Srfatj ge= 
boten werben follte, ©Jäte bie ©etwaltungsgeridjtsbarEeit 
auf faffatorifdje ©erwaltungsEontrotle befctjränbt geblieben, 
fo wären bie Sßarteien im 5aüe bet UntätigEeit ber als 
t)üd)fte ©bminiftratioinftansen fungierenben Öanbesbefjötben 
auf bie Snanfprudjnatsme unb amtswegige §anbtjabung ber 
©uffid)tsmittel bes ©unbes angewiefen. Stun würbe 
ihnen ein edjtes ©edjtsmittel in bie §>anb gegeben. 

(Sine gweite neue lEompetens bes ©unbesgerid)tsI)ofes 
bringt ©rt. 166, ©etf. 1934: „Übet bie Auslegung oon ©er= 
roaltungsoorfdjriften oon grunbfatslidjer ©ebeutung Eann 
ber ©unbesminifter ober bie SanbeSregierung, beren 3 ®ir= 
Eungsbereid) oon ber Auslegung berührt ift, ein 9ted)tsgut= 
adjten bes ©unbesgerid)tsI}ofes einfjolen. ©as ©utad)ten ift 
für bie ©erwaltung binbenb." (Sine im $öefen gleite, fad) s 
lief) aber fef)r befdjtänEte ©utad)terroIle tiatte Jd)on bie ©etf. 
©ooeHe 1929 bem ©erfaffungsgerid)tsf)of mit ber ©eftim= 
mung bes Slot. 138, ©bf, 2 , ©©©. eingeräumt, roonad) „ber 
©erfaffungsgeridjtsfiof auf ©nttag ber ©unbesregierung 
ober einer Sanbesregierung feftjufteüen f)at, ob ein ©Et ber 
©efeisgebung ober ®ottjief)ung in bie 3 u ftänbig!eit bes 
©unbes ober ber Sänber fäÜt". ©iefe J^ompeteng pt 
auttientifdien 3nterpretation gewiffer ©erfaffungsartiEel ift 
aud) in bie neue ©erf. (©rt, 171) übergegangen, bod) hat bet 
©unbesgerid)tsf)of p biefer JEompeteng bie wefensgleidje 
^ompetenj pr aut|entifd)en 3nterpretation bes g e f a m- 
ten ©erwaltungsredjtes Ejinp erhalten, benn bie 
©efcf)ränEung auf „©erwaltungsoorfdriften ton grunbfä§= 
Iid)er ©ebeutung" ift praEtifd) Eeine wirEfame (5d) tan ^ weil 
bas pr 3nanfptud)naE)me bes ©unbesgeridjtsljofes 0 U= 
ftänbige Organ butd) bie ©nfrage bei biefem m a § g e b l i cf) 
p ernennen gibt, bafj eine ©etwaUungsred)tsfrage „ton 
gtunbfä|lid)et ©ebeutung" p beantworten ift, ©en ©b= 
miniftratioparteien fteljt groar ein ©nfprud) auf (SinEjolung 
oon ©ed)tsgutad)ten in ben fie betüfjtenben Stedjtsangelegem 
heiten nid)t p, bod) bleibt es itjnen unbenommen, bie (Sin= 
bolung folget ©etfitsgutndjten anpregen, unb es beftefjt 



ujofjt aud) giemlid)e 2öaf)rfchetnlid)feit, baß bic legitimierten 
©efjörben, wo nicht ein groingenbes öffentliches 3ntereffe gu 
einer befttmmten SRechtsausIegung nötigt, bie Gelegenheit 
gerne benü^en werben, ihre 33efd)eibe auf bie Autorität bes 
©unbesgeridjtsljofes gu ftüßen, beffen ©utad)ten bie 9luf-- 
gabe ber guftänbigen 9lbmtniftratiübel)örbe begreiflidEjerroeife 
um fo mehr erleichtert, als bas ©utad)ten bes ©erid)tes für 
bie SBerwaltungsbehörbe tnnbenb ift. ©er red)tstbeoretifd)e 
Sinn ber neuen (Einrichtung beftefjt batin, baß nach bem 
(Ermeffen bet SSerwaltungsbehörbe bie ßuftänbigfeit jur 
materiellen SadjentfReibung auf bas ©erid)t beooloiert, ba 
ja bie ®erroaltungsbel)örbe im fjalle ber 9lbforberung eines 
©utadjtens nur noch Sprachrohr bes ©eridjtes fein fann. 

3m ©egenfaß gu ben erörterten Sompetengetmeiterun» 
gen läßt bie 93erf. Itompetengbeftimmungen oermiffen, bant 
benen bie 3wftänbigEeit ber 93erw. ©. #. in 93erwaliungs* 
ftraffadjen (9lrt. 130 3393©.), in oermögensred)tltchen Strei» 
tigleiten (9lrt. 131) unb in öffentlidj s ted)tlid)en Stenftred)ts= 
ftreitigleiten (9lrt. 132) auch nur im bisherigen Umfang auf 
ben SBunbesgericßtsbof' übergegangen märe. 3mmetf)in fmb 
biefe Sonbertompetengen banf anberen J?ompetengbeftim= 
mungen menigftens teilmeife erhalten geblieben: Sie 93e* 
|d)roerbcrcd)te in 93erroalhmgsftraffad)en, unb gmar bas 93e- 
fchmerberecht bes ©eftraften roegen 9ted)tsroibrigfeit eines 
©traferlenntniffes unb bes Sßrioatanllägers megen 9ted)ts- 
mibrigteit bes (EinfteHungsbefdjeibes fmb, roenn auch ci tte 
bem bisherigen 93erf, 9lrt. 130 entfprecßenbe Stompeteng- 
beftimmung fehlt, bod) öurd) bie ©eneralllaufel bes 5lrt. 146 
gebecEt; bagegen ift bas bisherige nerroaltungsgerichtliche 
©nabenrecht (9lrt. 130, 9lbf.2) befeitigt morben, 
aermutlid), bamit nid)t bie abminiftratioe Strafredhtspolitit 
burd) unuorhetfehbare gerichtliche ©trafmilberungen burd)= 
Ereujt roerbe. 

Set ©unbesgeridjtshof hat weiterhin nur nod) über Äla= 
gen gu ertennen, womit oermögensred)tti<he 91 n= 
f p r ü dj e bes 93unbes, ber Sänber, ber Ortsgemeinben unb 
Ortsgemeinbeoerbänbe gegeneinanber geltenb ge= 
macht werben, fofern barüber weber bie orbentlidjen Gerichte 
nodh bie SSerwaltungsbehÖrben gu entfdjeiben haben 
(9lrt. 165), b. h- er tritt in bie 3uftänbigleit bes SSerfaffungs-- 
geridjtshofes auf bem ©ebiet ber Äaufalgeridjtsbarfeit ooH 
ein; bagegen würbe ihm bie 3uftänbigteit bes 93er= 
waltungsgeridjtshofes gur (Entfdjeibung über Klagen, 
womit gegen ben 93unb, bie Sänber, bie 93egirle ober bie 
©ememben oermögensredjtliche 9lnfprüche Öffentli<h=re(ht= 
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lieber Statur geltenb gemacht roerben, buteß Sticßtübernaßme 
bet einfdjlägigen Äompetenjbefiimntung (Slrt. 131 ©©©.) 
ftiDfdßroeigenb oerfagt. ©as redßtspolitifciße 3Rotü> biefet ©e= 
fdjräntung bes Sftedßtsfdßußes ift nidßt erjicßtlid). ©as ©e* 
fcßroerberedßt im Sinne bex ©enetalflaufel roirb fiit biefes 
entfallenbe Stlagerecßt nur unter geroiffen ©otausfeßungen, 
alfo nur unoollfommenen (Erfaß bieten tonnen. 3ebenfaüs 
muß in ipintunft bet SBeg eingefeßlagen roerben, über bie 
fraglidjen oermögensrecßtlicßen ©nfprücße einen inftan}* 
mäßigen ©eftßeib ju prooo^iecen; naeß ben allgemeinen ©e- 
ftimmungen eröffnet nämlicß au<ß bas Gdjroeigen ber ©e= 
ßörbe, aber nur bas bet oberften Snftanj, bie ©efdßroerbe- 
möglidßleit. 9tud) bie oormalige ©erfaffungspromeffe, baß 
jut Cntfcßeibung über Spnbifatsanfprüdje bas Serroal- 
tungsgerießt juftänbig fein foD, ift folgerüßtig entfallen. 

(Enblidß oermißt man eine ©eftimmung, bie bas im 
91rt. 132 ©©©. oorgefeßene ß l a g e- unb ©eftßroerberedßt in 
Streitfällen, bie fid) aus bem öffentlicß*re<jßt* 
li<jßen©ienftoerßältnis ergeben, auf ben ©unbes-- 
geridßtsßof übertragen toütbe. ©as einfdjlägige ©efdßroerbe- 
reißt ift aber burd) bie ©eneralllaufel bes ©rt. 164 gebedt; 
nur bas Slageredßt ift erfaßlos entfallen. 3n oielen fräHen 
toitb aber bie ©efdjroerbe bie ©ienfte bet Älage tun muffen 
unb Ißnnen. 

©eträdßtlidje (Etnftßränlungen ßat enblid) bie S t a a t s= 
geridftsbarleit erfaßren. 3nsbefonbere ift, wie fid) 
fdßon aus anberem 3 u f am menßang ergab, bie ftaatsredßt= 
tidje ©erantroortlidjfeit bes ©unbespräfibenten aufgeßoben 
roorben. ©esgleidjen ift bie ftnatsrecßtlicße ©erantraortließ- 
teit bes Sanbesßauptmannes unb anberer ßanbesorgane in 
beren (Eigenfdjaft als Organe ber mittelbaren ©unbesoer- 
roaltung gegenüber ber ©unbesregietung aufgeßoben 
roorben. ©ie ©erantroortungslofigfeit bes ©unbespräfibenten 
foH bas autoritäre ©rinftip burd) §ebung ber ©ecßtsfteHung 
ber (Ejefutioe fgmbolifieren. Sie ©erantroortliißleit oon 
ßanbesorganen in ißrer (Eigenfcßaft ols Organe ber mittel¬ 
baren ©unbesoerroaltung ift überflüffig geroorben, roeil oiel 
rabifalere Snteroentionsmöglicßfeiten als ber Umroeg einer 
Älage beim ©erfaffungsgerießt bie ©unbesregietung in bie 
£age oerfeßen, ©erroaltungsoorfißriften unb ©Reifungen ben 
ßänbern gegenüber roirlfam ju madßen. 

©on ben prattifd) tninber bebeutfamen Unterfcßieben 
jroiftßen bem SBirlungsfreis bes ©unbesgericßtsßofes unb 
ben Slompetenjen bes ©erfaffungs- unb bes ©erroaltungs= 
geridjtsßofes, bie größtenteils meßr rebaltioneüe ©erbeffe- 
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lungert als meritorifcfje Anbetungen begwecfen, muh aus 
©aumgtünben abgefehen werben. 

©em organifatorifchen Aufbau bes ©unbesgeridjtsljofes 
gibt feine quantitatio übetwiegenbe ©olle als ©erwaltungs-- 
gericht bas ©eptäge: ©t ift in bet §auptfaef)e ein ©eamten= 
geriet. 

Sie Stolle als 93erfaf[ungsgericf|t fpielt ein befonbeter 
©erfaffungsfenat, beffen ©erufsrifhter butch ehrenamtliche 
Stidfter gu ergangen finb; ©as ©Ü®. (§48, Abf. 4) nennt 
biefe Atitglieber bes ©erfaffungsfenates im ©egenfafce gu 
ben ©erufsrid)tern „aufjerorb entliehe SOtitglieber". fjiir bie 
©efteüung bet ©erufsridjter bes ©unbesgericfjtshofes gelten 
faft ausnahmslos biefelben ©eftimmungen», wie fie für bie 
Sufommenfetjung bes ©erwaltungsgericfitshofes in ©eltung 
ftanben. ©emerfensweri ift bie Abweichung, bah bet ©un= 
besgeridjtshof ntci)t mehr bas ©orfcf|lagsre(|t Ejot, bas bem 
©erwaltungsgericfjtshof gugeftanben fmto (Art. 134, Abf. 2 
©93©.). ©er ©unbesgeridftshof ift fomit non jener SETlit= 
beftimmung an feiner ßufammenfetjung ausgefchloffen, bie 
auch bie Serf. 1934 im aügemeinen ben ©erichten ein= 
geräumt hatte (Art. 102, Abf. 1). 

©ie oier „weiteren" („aufjetotbentlidien") ©litgliebcr 
bes ©erfaffungsfenates ernennt ber ©unbespräftbent auf 
©runb oon ©teierootfchlägen, bie für gwei SJtitglieber unb 
beten ©rfafcmännet ber Staatsrat unb für bie übrigen gwei 
©titglieber unb beten ©rfatsmänner ber Sänberrat gu er= 
ftatten hat. ©in ©orfdjlag bet ©unbesregierung ober eine 
©egengeichnung erfolgt nicht, ©iefe oier auherorbentlicfien 
©titglieber füllen einerfeits bas ©lement qualifigierter (oer= 
faffurtgsretfjtlitffer) ^ad^fenntnrs, anbererfeits bas ©Iement 
qualifigierter (butch bie befonbeten oerfaffungsgericfjtlichen 
ßfunftionen bebingten) Unabhängigfeit gegenüber bet 3ie= 
gierung barfteHen, ©ine neue ©erfahrensbeftimmung ber 
©etfaffungsurfunbe (Art. 179, Abf. 3) fcfjütjt ©efetie oor 
leichter Äaffation. fjut ein ©rfenntnis bes ©unbesgericijts» 
hofes, womit ein ©efetj ober Stellen eines folgen als oer= 
faffungswibrig aufgehoben werben, ift nämlich eine ©lehr* 
fjeit oon gwei ©rittein ber Stimmen etfotberlid). 

XIII. ©as ©erfaffungsübergangsgcfeh 

3ugleich mit bem iiberwiegenben ©eile ber ©erfaffung 
1934 ift am 1. 3uli 1934 bas ©erfaffungsübergangsgefet} 
1934 in ^raft getreten, ©ie Serfaffungsgebung ift ber ge- 
fefegeberifchen ©rabition ber Aepublif in ber ©icfitung treu= 
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geblieben, bog ein Übergangsgefeg beträchtlichen Umfanges 
unb non nicht geringer redjtlidiet $ eben tun g bas neue ©er-- 
faffungsregime einbegleitet, 3f)rem Snljalt nad) fmb bie 
mannigfaltigen ©eftimmungen bes ©erfaffungsubergangs» 
gefetjes in foldje p fonbern, bte lebigtid) eine Überleitung 
gewiffer Red)tsemrid)tungen ber alten in Me neue ©et= 
faffungsöra beptecEen, unb in foldje, bie in ffitgänpng ber 
©eftimmungen ber ©erfaffung 1934 ober an ©teile getoiffer 
©eftimmungen ber ©erfaffung 1934 eine ©eltung non mehr 
ober minbet langet Sauet beabftdjtigen. ©iährenb bie erfte 
©ruppe non ©eftimmungen wegen ihrer ephemeren Ratur 
tein größeres 3ntereffe beanfpructien fann, fteUt bie jroeite 
©ruppe ton ©eftimmungen eine t)öcf)ft beachtenswerte ©r= 
günpng bet ©erfaffungsurtunbe bat. Rian hatte rielleid)t 
nad) ben Erfahrungen bes ©erfaffungsübergangsgefefees 
1920 erwarten lömten, bag alle ©eftimmungen, bie nicht 
ausfchliegltdj ber Überleitung oon bem bisljerigen in bas 
neue ©etfaffungstegime bienen, in bie ©erfaffungsurfunbe 
felbft nerarbeitet worben waren, was bie an fldj gewig f|öd)ft 
erfreuliche Rebuftion ber ©erfaffungsredjtsgueBen, welche 
bie ©erfaffung 1934 erbeicjeft fjat, noch um einen 
Schritt weitergetrieben unb eine naljep nöliige 5?on^entra= 
tion bes ©erfaffungsred)tes in einer ©erfaffungsurlunbe 
unb bnmit eine »olle überfidjtlidjEeit bes ©tanbes bes ©et» 
faffungsredjtes erhielt hätte. 

Sie ©eftimmungen bes ©erfaffungsübergangsgefetjes 
|tnb nid)t nach ihrer ©eltungsbauer gefonbert, fonbern 
fdjliegen fid) oljne RücEftcht, ob fie eine bloge Überleitung 
ober einen Sanerpftanb be^wecEen, in ihrer Reihenfolge an 
bie inhaltlich Eorrefponbietenöen RrtiEel ber ©erfaffungs» 
urtunbe an. 

Sie allgemeinen ©eftimmungen bes 2lrt. I enthalten in 
ber £auptfad)e eine RejeptionsElaufel unb anbere 
Überleitungsbeftimmungen. Sie RejeptionsEIaufel bes §1 
©Ü©, 1934 (orrefponbiert jener bes §16 bes ©efchluffes 
über bie gtunblegenben Einrichtungen ber Staatsgewalt 
tom 30. Oftober 1918, St©©. Rt, 1. Rad) biefer erften 
republiEanifdien ©erfaffungsurfunbe follten bie ©efeije unb 
©inridjtungen bes Staifertums Öfterreith in Straft bleiben, 
foweit fie mit ber neuen ©erfaffung p oeteinbaten waren. 
Rach ber Raffung bes § 1 ©ü©, 1934 bleiben „alle gegen» 
wärtig in Straft befinblicfien ©efetje unb ©erorbnungen bes 
©unbes unb ber ßänber einfchliegltd) ber aus ber Redjts* 
orbnung bes altöftetteidjifchen Staates übernommenen ©or-- 
fchriften, foweit fie nicht mit ©eftimmungen ber ©erfaffung 
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1934 in SBiberfprudj fielen ober btefes ©unbesterfaffmtgs- 
gefeg, betreffenb ben Übergang gur ftänbifcgen 93erfaffung, 
nichts anberes beftimmt, als i&unbes- ober Sanbesgefege obet 
als Serotbnungen bes 93unbes ober ber fiänber im Sinne ber 
SBerfaffung 1934 in ©eltung". Sine folcge SRegeptionsEIaufel 
mar nur unter ber SBorausfegung erforberlid), Öag oon ber 
neuen ©etfaffung bie 9te(gtsfontinuität unterbrochen worben 
ift, toeil fid) ja bei Eontinuierlidjer 9lecf)tseniwic£lung bie 
fjortgeltung bes alteren SHedjtes, foweit es ingaltlid) mit 
bem neuen 3tedjte in ffiinEIang gu bringen ift, ton felbft 
oerftegt. Sßfqdjologifdj mag bie SRejeptionsflaufel fo gu er- 
Hären fein, bajg man gegen aOfäHtge SUngmeifelungen ber 
legitimen ©ntftegung bes neuen SBerfaffungsguftanbes bie 
redjtspolitifcg untermeibltcEje gortgeltung bes älteren Steeg- 
tes, bas ja nidjt mit einem Sdjlage fo wie bie SBerfaffung 
felbft erneuert werben fonnte, fiegerfteHen wollte. Stimmt 
man freilich an, bafj nicgt bie ton ber alten SBerfaffung ein- 
gefegte oerfaffunggebenbe ©emalt, fonbetn eine urfptüng- 
Iid}e neue oerfaffunggebenbe Slutorität bie Quelle ber neuen 
oerfaffungsgefeglicgen Orbnung fei, bann ift bie Raffung 
ber Stegeptionstlaufel ebenfo terfeglt wie bie ber erften 33er- 
faffungsutEunbe ber StepubliE tom 30. OEtober 1918, benn 
ber reoolutionäre Ursprung biefer 9Serfaffung bebingte ein 
Sngeltungfegen ber Slecfftsorbnung bes früheren Staates, 
unb ein OEtroi bet SSerfaffung 1934 mürbe nicgt weniger 
ein 3ngeltungfegen bes älteren Stedjtes bebingen. ©ie neue 
©iftion ber StegeptionsElaufel läßt übrigens bie fjrage ent- 
fteEjert, inwieweit bie Sftecgtsorbnung ber „StepubliE Öfter- 
reitf)" tom „©unbesftaat öfterreid)" übernommen fei. § 1 
SßÜ©. fpridjt lebiglid) Don ben „in Äraft befinblicgen ©c- 
fegen unb ©erotbnungen bes SSunbes unb ber Sauber"; bas 
ift offenbar feine erfcgöpfenbe <älufgäglung ber 9ied)tsqueIIen, 
gu benen insbefonbete nocg bie Staatsoerträge materiell- 
recgtlidjen Sngalts, bas ©emogngeitsrecgt unb bie autonomen 
Statuten, falls man jte nicgt gu ben Sßerorbnungen gäglt, 
gu rechnen fmb; übrigens gegärt aucg bie burcg bie Sutnme 
ton Urteilen ober SßerwaltungsaEten geraffene 9teegtslage 
gur Stedgtsorbnung. ©ie 93erfaffungsutfunbe 1918 fucgte bie 
Summe bet 9te<fjtsqueÜen unb fonft redjtserfjeblidjen 
Staatsafte burtg bie Jormel „©efege unb ©inriditungen" 
gu erfaffen. ©ie nunmehrige Formel („©efege unb 93er- 
orbnungen") ift jebenfaUs enger unb ergibt nur bann ben 
offenbar beabfidjtigten Sinn, wenn man fte als pars pro 
toto, als beifpielgafte Stenngeicgmmg ber g e f a m t e n 
9ted)tsorbnung oerftegt. ©iefe ^luslegungsfrage wäre 
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oermieben worben, wenn etwa gefagt worben wäre, bie 
„Sftedjtsorbnung ber ©epuMi! Öfterreich" — ju ber ja and) 
bas rezipierte ©e<fjt bes Äaifertums öfterreid) gehört hat — 
„wirb ©e<ht bes ©unbesftaates öfterreid), foroeit fie nid)t 
S« ©eftimmungen ber ©erfaffung 1934 in Sßiberfprudj 
fteht". 

Ser ©ezeptionsllaufel bes § 1 folgt im § 2, 1. Abf. 
©Ü®. eine Serogationsnorm: „Snfoweit bie im 
§ 1 beseidineten Sefefee unb ©erotbnungen mit organifa= 
torifchen ©eftimmungen ber ©erfaffung 1934 in 9Biber= 
fptuä) ftetien — insbefonbere, was bie 3uftänbig!eit unb bie 
3ufammen[etjung ber ©ehörben ober beren ©igenfdjaft als 
©unbes= ober Sanbesbehörben anbelangt —, gelten fle als 
finngemäfi abgeänbert." Aud) eine foldje Serogation ift 
als [folge bes 3nErafttretens ber neuen ©erfaffung felbft- 
oerftänblid), unb zwar fogar offne bie im ©efetsestegt aus- 
gefprodjene ©efdjränfung auf bie „organifatorifdjen ©e= 
[timmungen ber ©erfaffung 1934". Sie §eroor^ebung bet 
organifatorifdien ©eftimmungen im §2, Abf. 1 fann fmn- 
ooüerweife ebenfo wte bie ber ©eftimmungen über 3u- 
ftänbigfeit unb 3ufammenfe^ung ber ©ehörben nur als 
beifpielweife §eroorfjebung ber folgen ber ipso-iure Sero« 
gation oerftanben werben, wofern man nid)t etwa annehmen 
will, bafi anbere ©eftimmungen ber neuen ©erfaffung ge= 
genüber bem älteren 9ted)te Eeine berogatorifdje Äraft haben 
foKen, 3m übrigen mujj fid) finnooHerweife bie bero= 
gatorifdje ©JirEung bes neuen ©erfaffungsredjtes auf alle 
resipierten ©edjtseinridjtungen unb nidtjt bloß auf ben 3n= 
halt oon formellen ©efefeen unb ©erorbnungen erftreden. 
3m Anfchluß an biefe Serogationsnorm [teilt bie ffier= 
faffung Überleitungsbeftimmungen für foldje anhängige ©er= 
waltungso erfahren auf, für bie fid| bie ftaatsred)tlid)e 3 U ° 
ftänbigteit bes ©unbes ober ber SÖnber geänbert tjat; es 
fjanbelt fid) um ©ormen, bie butd) ben (Eintritt ber ©ed)ts- 
fraft ber anhängigen ©erfahren obfolet werben. 

©on großer grunbfätstidjer unb möglidjerweife auch 
oon nicht geringer praftifdjer ©ebeutung Eann bagegen bie 
©eftimmung bes §2, Abf. 2 werben. „9Benn fid) über bie 
Anwenbbarfeit ober über bie Auslegung ber ©eftimmung 
bes Abf. 1, erfter Safe, 3toeifeI ergeben, Eann je nach ber 
SuftänbigEeit bes ©unbes ober bet Sänber jur gefehlten 
©egelung bes betreffenben ©egenftanbes entweber bie ©un= 
besregierung ober bie guftänbige ßanbestegierung biefe An¬ 
gelegenheit bis zur (Etlaffung einer ber ©erfaffung 1934 
entfpredjenben gefehlten ©eftimmung oorläufig burdj ©er-- 
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orbnung regeln," 3n tiefer ©eftimmung ift bie (£rmäcf)ti= 
gung gu auttjentifdEjer ffiefejjesauslegung im ©etorbnungs» 
roege, alfo im ©runbe gu gefepesEräftigen ©erorbnungen ge» 
legen, ®ie Ermächtigung geljt baljin, bie regipierten ffted)ts= 
quellen ber neuen ©erfaffungslage angupaffen, genauer 
baljin, autljentifcf) feftgufteüen, in weläjem Sinne bas re-- 
gipierte ©edjt burd) bie neue ©erfaffung geänbert ift. ®iefe 
©erorbnungsnoHmadit i ft fo lange aftuell, als überhaupt 
aus ber Seit o o r ber ©erfaffung 1934 ftammenbe ©edps* 
queHen unter ber ©errfctjaft ber ©erfaffung 1934 gelten. 
Soweit nid)t foldje ©uslegungsoerorbnungen ergeben, 
haben bie guftänbigen ©edjtsanroenbungsorgane — oriem 
tiert an ber ©ed)tswiffenfä)aft — bie Auslegung im Singel* 
falle oorgunehmen, 

®ie roichtigfte unausgefprocijene berogatorifd)e ffol* 
gerung aus ber neuen ©erfaffungsredpslage befielt barin, 
baff bisheriges ©unbes* unb SQnbesredjt ben GljaraEter als 
foldjes wedjfelt, wofern bie JEompeteng gut ©edjtfeijung auf 
folchem ©ebiet groifdien ©unb unb ßanb eine ©etfrfpebung 
erfährt; bie jeweilige gefetsgebenbe Autorität im Sinne bet 
oerfaffungsmäfiigen Äompetengorbnung gibt bem ©edps* 
bereidie, über bas fte qefehgeberifdj oerfügen Eann, ben CCIja* 
raEter als ©unbes-- ober Sanbesrecht, Sine beftimmte 95lo= 
bifiEation bes regipierten bisherigen ©echtes fpridjt ber §3 
©Ü©. ausbrüdlid) aus, ,,©ie in eingelnen ©efeisen bem 
©ationalrat (ber ©ationaloerfammlung) ober bem ©unbes-- 
rat ober einem Slusfchufj biefer ©ertretungsEörper auf bem 
©ebiete ber Sotlgiehung eingeräumten ©efugnijfe übt bis 
gu einer anberweitigen gefehlidjen ©egelung bie ©unb es* 
regierung aus. ®as bunbesgefehltd) für beftimmte ©er* 
orbnungen oorgefehene Etforbernis bes Einoernehmens mit 
bem ipauptausfdjuf; bes ©ationalrates entfällt." So wie 
nach bem Etmädjtigungsgefefe oom 30. ©peil 1934 bie ©um 
besregierung als ©editsnadifolgerin ber bem ©ationalrat 
unb ©unbesrat oerfaffungsgefetpich eingeräumten Horn* 
petengen fungiert hat, hat pe audj in ber ab ©ed)ts= 
nachfolgerin jener Sompetengen gu fungieren, bie ben ge-- 
nannten ©ertretungsEörpern einfad)=gefet(Udj eingeräumt 
worben waren. 

©ie fonftigen Übergangsbeftimmungen werben, aud) 
foweit fte allgemeinen EharaEter haben, iw 9ht. II bes ©ü©, 
1934 gufammengefafct unb gu ben eingelnen ©rtifeln ber 
©erfaffung 1934 in ©egiehung gefeijt. 

®ie erfte einfdpägige ©eftimmung begieht pdj auf ben 
S t a a t s n a m e n, ber fd)on im Sütel unb fobann im 
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Senot ber Iriegsmirtfcbnftlicben ©erotbnung vom 24. 3LpnI 
1934 über bie ©erfaffung bes ©unbesftaates Öfterreid), 
©©©l, 239, aus „Sfiepubli! Öfterreid)" in „©unbesftant 
öfterreid)" umgeänbert unb — trog ber geitlicben ©ebingt-- 
Ijeit burd) bas Snlrafttreten ber ©erfaffung 1934 — im 
Sitel bes „©unbesgefefeblattes für ben ©unbesftaat öfter- 
reid)" ootmeggenommen roorben mar. ©uffältigermeife ift 
bie neue Staatsbegeidjnung ausbtüdlidj weber im ©itel nod) 
im ©ej;t bet ©erfaffungsutlunbe Jefigelegt 3n ber Siegel 
fpridjt bie ©erfaffung blo| non Öfterreid). (2lrt 1, 9lrt 3, 
9lbf. 1 unb 2), ausnabmsmeife freilich fd)on oom ©unbes* 
ftaate Öfterreid) (Slrt. 3, ©bf. 3, ©rt 98, ©bf. 1). ©as ©etfaf* 
fungsiibergangsgefet) pafjt biefer neuen Serminologie bie ölte* 
ren ©orfdjtiften burd) bie ©norbnung an, bafi in il) nett an 
bie Stelle ber ©egeicbnung „©epublil Öfietreid)" bet neue 
Staatsname „©unbesftaat öfterreid)" gu treten bat Sollen 
aud) in biefem 3ufammenf)ang „©efeije unb ©erorbnungen" 
nur als ©eifpiele für alle älteren ©edjtsqueüen gu oerfteljen 
fein, fo mürbe bies bie ffolge Ejaben, bafj insbefonbere auch 
bie Staatsoerträge in fold)'e mit bem „©unbesftaat Öfter» 
reich" Eorrigiert metben. (Es bleibe baftingeftellt, ob eine 
einfeitige innetfiaatlidje Stedjtsnotm biefe ÄorreEtur in groci* 
feitigen Sitten, mie es bie Staatsoerträge fmb, oornebmen 
barf, mie ja überhaupt bie Slnberung bes Staatsnamens in 
„©unbesftaat öfterreid)" eine Slbmeidjung oon bem im 
Staatsoertrag oon St ©ermain feftgefetjten Slusbrud „Sfte* 
publit Öfterreid)" bebeutet. SOlir erfdjeint bie Slnberung 
bes Staatsnamens unter allen Umftänben als guläffiger 
Slusflub bet ftaatlicfjen Souoeranität, hoch fann eine bet* 
artige ©eftimmung eigentlich nur Siele» ang pro futuro unb 
nicht pro praeterito buben, ©er ©etfud) einer rüdroirten* 
ben Slnberung eines Siamens, melches Stedjtsfubfeltes immer, 
mie er uns im § 4 bes ©tt©. begegnet, ift ein ©erfud) an 
einem untauglidhen Ob feit ©ie normatioe ©ebeutung ber 
gitierten Slnotbnung befchtäntt fub batauf, baff in einer 
Stepublitation ber regipierten ©efetje unb ©erorbnungen 
ber alte butd) ben neuen Flamen gu erfefeen ift; bies oer-- 
ftünbe fid) aber mobl auch implicite aus ber ©erfaffungs* 
gebung für ben „©unbesftaat Öfterreid)". 

Sie normatioe ©ebeutung ber neuen ©efchteibung bes 
Staatsmappens unb bes S t a a t s f i e g e I s bes 
©unbesftaates öftetreich (*3101.3, ©etf. 1934) beftebt batin, 
baf) bas Staatsroappen unb Staatsfiegel in ber neuen ©e* 
ftalt amtlich unb aufferamtlid) gu gebrauchen ift, § 5 ©Ü©. 
prolongiert bie ©ered)tigung gut Rührung bes bisherigen 
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Staatswappens in Sinne bes (Bef. oom 8. SÜEai 1919, 
6t©331, 257, auf ein Satjr oom Sage ber Kunbmadjung 
bes Vtt©., bas ift bis 23. Suni 1935. 91b 1. 3uli 1934 barf 
aber audj [djon non Sßrioatperfonen bas neue, burdE) Kunb» 
mactiung bet Vunbestegietung 1 ) gut Sarfteüung gebraute 
3Bappen geführt werben. 

§7 Vü©, 3^at eine teilweife SOiobifiEation bes 
Art. 11, Verf. 1934 gum ffiegenftanb, inbem bas bort ftn* 
tuierte ftarre 3ßringip E)ierarcE|ifcf|et Ünterorbnung in einer 
beftimmten Stiftung aufgelorfert wirb. SKSenn nämlidj 
Art. 11 beftimmt, baß bie Organe bes Vunbes, ber Sänber 
unb bet SelbftoerwaltungsEörpet unter bet Seitung ber 
oberften Organe bes Vunbes unb ber Eänber bie Verwaltung 
führen unb Ejiebei an bie Reifungen ber itinen uorgefetstcn 
Organe gebunben fmb, fo bulbet biefe Anorbnung Eeinetlei 
Ausnahmen. Sas Vtt©. gibt nun aber einer foldjen Aus* 
naEjme bur<f> bie Veftimmung Sftautn, baf; Art. 11, Abf. 1 ber 
Verf. 1934 Vorfdjriften nidjt im 9Öege ftetyt, „bie bie Selb* 
ftänbigEeit unb UnabfjängigEeit follegial eingerichteter Ver* 
waltungsorgane feftfetjen". @s Eann alfo einfaefigefetjlicij 
bas SQöeifungsredjt gegenüber EoHegialen Verwaltungs* 
Organen burdj bie Anorbnung einer felbftcinbigen unb unab* 
Elängigen SBtHensbilbung tecEjimäfjig ausgefdjloffen unb 
bamit bie Verfaffung oon Kollegialorganen jener oon ©e= 
ritfjten angeglitfjen werben — eine 90tögticf|Eeit, oon ber ja 
bisfjer fdjon bie ©efetjgebung, g. 33. bie meiften ©efefee, bie 
bas Verfahren ber SisgiplinarbeEtörben regeln, oljne be-- 
fonbere öetfaffungsgefejjlidje ©rmädjtigung ©ebraud) ge= 
mad)t Ejaben. Sie in 9iebe Jtefi enbe Verfaffungsbeftimmung 
bebeutet barübet E)inaus eine autEjentifdie Snterpretation 
bet einfctilägigen Organifationsgefejje in ber £inficE)t, ba| 
bie mit SelbftänbigEeit unb UnabEjängigEeit ausgeftatteten 
Solle gialotgane im 3roeifel Verwaltungsorgane finb. SEieorie 
unb 3ßrasis fdjwanEte beEanntlid) gwifä)en itjrer Seutung 
als ©eridjte unb Verroaltungsbeljörben. Aut burcf) bie Aus* 
ftattung mit ben weiteten Attributen ber richterlichen Un= 
abEjängigEeit, nämlidj bet UnabfefebarEeit unb Unoerfets-- 
barEeit ber Vtitglieber bes Kollegiums, würbe biefes aus 
einet Verroaltungsbeljörbe in ein ©eridjt transformiert 
werben. 

Sie Veftimmungen über bie Haftung für Sdjäben aus 
redjtswibciger StaatstätigEeit finb beEanntlidj wieberum auf 


0 $iefe &uitbtnaef>ung ift am 2. 3i:Ii 1934, unter SB©©!. II, 
9lt. 108, ergangen. 
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unbeftimmte 3 e *t fuspenbiert. 3 u 9^id) wirb aber auch bas 
Spnbifatsgefet; oom 12, 3uli 1872^, SR©®!, 112, ben neuen, 
infomeit übrigens ftfjon turn ber ®etfaffungsnooeße 1929 
aufgeftefiten Stormatiobeftimmungen mit unmittelbarer 
3ted)tstoirffamfeit in ber SBeife angepafjt, baf} bie ©djaben* 
erfafcfjaftung bes ®unbes unb ber ridjterlidjen ®eamten nur 
im ffafle eines oorfäjslid) ober grob fafjtläffig gugefügten 
©Habens eintritt. 

©id)ert)eitsf|alber erflärt § 9 ®Ü©. 1934 bas ©taats* 
grunbgefei) übet bie aßg. 3letf|te ber Staatsbürger, bie ©e- 
fetse gum Smutje bet perfönt. Stetheit unb bes £ausretf)tes 
unb ben Seftftfujj bet prooiforifdjen SRationaloerfammlung 
oom 30. Oftober 1918 über bie 9luff)ebung ber 3enfur aus* 
brütftid) für aufgefjoben. ©ie genannten 3tetfjtsqueßen finb 
Übrigens ftfjon implicite burtfj bas 2. £auptftücf ber ®erf. 
1934 aufgefjoben. Sehet Surift, ber für gefetsgeberifefje Sei* 
ftungen ber ®oroäter Slefpeft fiat, xoirb aus biefem, oom 
®Ü©. bargebotenen Untafj banfbar jener gefetjgeberiftfien 
3tuf)mestat bes faifertidjen öfterreitf) gebenfen, bie in 
jenem Staatsgrunbgefet} befdjloffen toat unb burdj gtoei 
SRenftfjenatter bem Staatsleben ßtidjtung getoiefen f)at. 
2Bar jenes ©efefc als ®ermädjtnis ber Sütonartfjie unoer* 
änbert in bie ®erfaffung ber bemofratifdEien 3tepubtif Öfter-- 
reicf) übergegangen, fo lebt es nun »enigftens in feinen 
©runbgebanfen als infialtlidjec ®eftanbteil ber neuen 
autoritär=ftänbiftf)en ®erfaffung fort. 

Um oon blojj intern organifatoriftfjen ®eftimmungen ab* 
gufefjen, oerbient bie ®eftimmung bes §14, 31bf. 2 $eroot= 
fjebung, bie aus bem ®erfaffungsübergangsgefetj 1929 bie 
©rmätf)tigunggufelbftänbigen®otigeioer= 
orbnungen übernimmt. 3n 3lnbetratf)t ber gaftfceitfien 
Sfompetengen gu fetbftänbigen ®erorbnungen, wie fie na= 
mentlitf) bas 10. §auptftü<£ als „9totred)te ber ®erroaltung" 
gebratfit fiat, mag bie ®eibefialtung biefer ®erorbnungs= 
fompeteng übettaftfjen, botf) fjat fie getoifj audf) neben biefen 
®erorbnungsermätf)tigungen einen guten ©inn, toeif fie an* 
beren Organen, nämlitf) fämtlitfjen mit Aufgaben ber aß« 
gemeinen Sitfjerfjeitspoligei betrauten ®ef)ötben (b. f. bie 
®egirfsoermaltungsbef)ötben, bie befonberen ®unbespofigei= 
beworben, bie ßanbesfiauptmannf^often unb bas ®um 
besfangteramt) erteilt ift, unb nur baburd) bebingt ift, 
baf} bie beabfidjtigte 9Jtaj}nafime gum Stfjujj ber gefäfjr* 
beten förperlieEjen ©itfjerljeit oon äßenfdjen ober ber 
gefäfjrbeten Sidjerfjeit bes Eigentums biene, ©iefe ©t= 
mädjtigung foß bis gut ©tlaffung bunbesgefeijlitfjer ®e= 
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ftimmungen über bie ©efugniffe ber ©efförben auf bein ©e* 
biete ber allgemeinen Sicherheitspolizei gelten unb ift fomit 
in 9®irflicF)feit nicht terminiert, ©ie (Ermächtigung Fiat alfo 
nicf)t ben (Etjarafter einer Übergangsbeftimmung unb mürbe 
fpftematifci) richtiger in ber ©etfaffung felbft ihren ©laij 
gefunben hüben, ©on ©ebeutung ift auch bie in bemfelben 
Paragraphen (9lbf. 3) enthaltene bemonftratioe Pufjählung 
oon ©Jathförpern unb 3BadjperfonaI. 3Ba<f)Ei>rper im Sinne 
ber Segalbefinition bes ©erfaffungsgefeijes jinb bewaffnete 
ober uniformierte ober fonft nach militärifdjem Piufter ein» 
gerichtete Formationen, benen Aufgaben polizeilichen ©h“ = 
röfters übertragen fmb. 3m Sinne bes herrfdjenben Polizei» 
begriffes mären auch S>tc Organe bes polizeilichen Pufcen» 
bienftes, bie ber Ausübung non Aufgaben ber fpejiellen ©er» 
maltungspolijei bienen, als 35ad)Eörper ju qualifizieren, 
©as ©efeti nerfagt ihnen aber biefe rechtliche (Sigenfchaft, 
gleichoiel ob fte ihrer Organifationsnorm gemäjg ben gefet}-- 
lidjen Kriterien eines 2Bacf)förpers entfprechen ober nicht; 
unb zmar im einzelnen bem zum Säjutje ber Sanbesfultur 
mie ber Sanb» unb Forftroirtfchaft, bes ©ergbaues, ber 3agb, 
ber Fif<herei unb anbetet 9Bafferbered)tigungen auf geteilten 
3Sad)perfonal, ben Organen ber ÜJlarEtauf ficht unb bet 
Feuerroehr. ©ie ©emeinben, auf bie fich nicht ber örtliche 
©irfungsfreis oon ©unbespolizeibehörben erftrecft, benen 
eine ©unbesfEcherheitsrondje beigegeben ift, bürfen auch tu 
Jpinfunfi (in SonEnrrenz mit ber ©unbesgenbarmerie) ©e= 
meinbemaö|förper holten, mofern foIc3Eje am 1. 3uli 1934 
bereits beftanben hoben, 

3lrt. 34, Pbf. 1, 3* 16 ©erf. 1934 räumt bem ©unbe 
unter anbetm bie ausfchliejjltche 3uftänbigfeit zur ©efeh» 
gebung unb ©ollziehung hinftchtlicf) foldjer SHtajjnabmen ein, 
bie aus Pnlafj eines Krieges ober im ©efolge eines folgen 
Zur Sicherung ber einheitlichen Führung ber ©irtfchaft not» 
roenbig erfcheinen, insbefonbere auch hinfichtlicf) ber ©er* 
forgung ber ©eoölferung mit ©ebarfsgegenftänben. (Es ift 
bies befanntlich bie oerfaffungsgefetiltihe ©runblage für 
friegswirtfchaftliche ©lafmahmen, beten ©eziehung zum 
Stieg ober zu Srtegsfolgen eine partielle Sompetenzbeoolu» 
tion oon ben Eänbern auf ben ©unb zur F°l9 e hot- 3 U 
biefer Sompetenzbeftimmung orbnet nun §17 ©U©. er» 
gänzenb an: „©er fich auf bie Sicherung bet einheitlichen 
Führung ber SBirtfdjaft beziehenbe ©eil bet ©eftimmung bes 
Prt. 34, ’3lbf. 1, 3* 16 flilt auch für bie Fortbauer ber burdj 
bie Etiegetifdjen (Eteigniffe ber 3ahre 1914 bis 1918 heroor» 
gerufenen aufeerorb entliehen ©erhältniffe, ©er 3eitpunft, 
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non bem ab bie tm ßlbf. 1 bejeidjneten aujjerorbentlid)en 
©erljättniffe als betjoben angufefjen finb, wirb burd) ©un« 
besgefetj feftgefteüt." Set 6inn biefet ©eftimmung ift eine 
autf)entifd)e Snterpretation, ba|t aud) gegenwärtig nod) bis 
ju einem burd) ©unbesgefetj ausgufpredfenben ßnbtermin 
bie Striegsfolgen nadjwirlen, unb mithin bie ©orausfejjung 
für friegswirtfci)aftlid)e 9ftaßnaf)men bes ©unbes — auch 
foweit fte in gtunbfätslidje ßanbesfompeteng eingreifen — 
gegeben ift. Uber bie (Ermächtigung ju triegsroirtfd)aftlid)en 
©erorbnungen trifft webet bie ©erf. 1934, nod) bas ©Ü©. 
ausbtüdlid) ©etfügung. Siefe ©erorbnungsoollmadjt ift 
tn. CE. nid|t burd) bie anberen ©etorbnungsDolImad)ten 
tonfumiert, fonbern nur prattifdj übetflüffig geworben. 
Siefe Satfadje für fid) allein fann aber nid)t als Serogation 
ber ©erorbnungsooHmadit erfannt werben, ©isljetige ©er« 
faffungsgefetje unb fo aud) bas ©ü©. 1920, welches bas 
iriegswirtfdjaftlidje ßrmädjtigungsgefetj rejipiert f)at, finb 
aud) nid)t burd) bas Snfrafttreten ber ©erf. 1934 unb bes 
©Ü©. 1934 ipso iure erlofdjen, fonbern nur, fomeit ihnen 
nidjt burd) mibetfptedjenbes neues ©edjt berogiert ift, aus 
bet ©erfaffungsftufe in bie einfadje ©efetsesftufe oerlegt. (Es 
ift gmar parabos, baß ein einfaches ©efetj eine (Ermächtigung 
gu gefetjesänbernbert ©erorbnungen enthalt, aber traft aus« 
brüdlidjet ober ftillfdiweigenber perfaffungsgefetjlidjet 9ln= 
orbnung üermag bies aud) ein einfaches ©efetj, alfo befteljt 
aud) bis gu bem Sntrafttreten bes im §17, ©bf.2 bes 
©ü©. 1934 oorgefelienen ©unbesgefejjes bie ©oHmad)t gu 
friegswirtfdiaftlidjen ©erorbnungen im bisherigen Umfang 
aufredjt. ©usbrüdlid) wirb im §20 bie ©oIImad)t gu felb« 
ftänbigen lofatpoligeilidjen ©erorbnungen bet ©emcinben 
aufrecht erhalten. 

©on überragenber, nämlid) ftaatsformeDer ©ebeutung 
finb bie ©eftimmungen bes § 21 unb bie torrefponbierenben 
©eftimmungen ber §§ 29 unb 39 SU©.; hier finben fid) jene 
toHegialen ßinridftungen geregelt, biebisjum3ntraft= 
treten ber ftänbifdfen Orbnung geroiff er maßen 
als Sßlafetjaltcr ber in ber ©erfaffungsurtunbe felbft ge« 
regelten ftänbifd)en ©ertretungsförper, nämlid) bes ©unbes« 
fulturrates, ©unbesroirtfd)aftsrates unb fomit mittelbar bes 
©unbestages, ferner ber ßanbtage unb ber ©emeinbetage 
befteljen foUen. 3ugleid) werben ergangenbe ©eftimmungen 
über bie ©erufung bes Gtaatsrates erlaffen. ©loß ber 
©taatsrat tjat Ijienad) fdjon Don totnhetein in ber iljm non 
ber ©eifaffungsurtunbe jugebadjten Organifation in Sätig« 
leit gu treten; bie anberen aufgejäljlten ©ertretungstörper 

SEetH, SBcrfafiimfl 9 
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im Sinne bes Betfaffungsübetgangsgefeßes ßaben mit ben 
gleidjbenannten Kollegien im Sinne ber BerfaffungsurEunbe 
außer bem Barnen nur bas ©rforbernis einer beftimmten 
b e r u f I i d) e n ©Iieberung gemeinfam, ©er ftänbiftße ©ßa- 
rafter eines Kollegiums ift aber nicßt ftßon burd) bas ©r-- 
forbernis einer beftimmten Betuf$fd)id)tung, fonbern erft 
burd) bas jufäßlicße ©rforbernis eines beftimmten Be- 
rufungsmeges begrünbet, nämlid) burd) eine Berufungsorb» 
nung, bie ben repräfentierten Sdjidjten beftimmenben Sin» 
fluß an bet Bustoaßl iß rer SRepräfentanten fnßert, ffiäßrenb 
ber SBirtfcßaftsrat, Kulturrat, Bunbestag, bie Sanbtage, bie 
©emeinbetage in ber ißnen oon ber BerfaffungsurEunbe gu= 
gebadeten ©eftalt gang ober teilmeife ben ©ßaratter ecßter 
ftänbifdjer Bepräfentationen ßaben, fann im Sinne bes 
Übergangsgefetjes lebiglid) oon quaftftänbifcßen Bertre= 
tungsförpern gefprotßen toerben. 

©ie urfprünglicße 3ufammen[etjung bes S t a a t s* 
r a t e s ßat groar unter Beobachtung ber in ber Berfaffungs» 
urEunbe (Brt, 46) aufgefteflten Organifationsnormen, aber 
unter formen oor fuß gu geßen, bie non bet fpäteren ©t= 
gängung bes Staatsrates abroeitßen. SBäßrenb in ber $olge 
Beuberufungen in ben Staatsrat aus eigener Snitiatioe bes 
Bunbespräfibenten, nur unter ©egengeitßnung bes 
Bunbesfanglets erfolgen, ift für bie erftmaligen Berufungen 
in ben Staatsrat, nämlid) feine urfprünglitße 3ufammen= 
feßung,bie3nitiatioebem BunbesEangter oorbeßalten 
unb bie auf©tunb biefesBorfcßlages erfolgenbe (Ernennung 
oon Seite bes Bunbespräfibenten außerbem an bie ©egen- 
geidjmmg bes BunbesEanglers gebunben. ©ie Berufungs» 
otbnung für ben Kulturrat unb SBirtfdjaftsrat ift in ber 
Berfaffungsurfunbe einer befonberen einfadjgefejjlttßen 3te= 
gelung oorbeßalten. gür bie oorläufige Sufammenfefcung 
biefer Bertretungsförper fteüt bas BÜ®. Bid)ttinien auf, bie 
infolange ©eltung ßaben, als nidjt bie in ben Betiteln 47 
unb 48 ber Betf. 1934 norgefeßenen Bunbesgefeße über bie 
Berufung bes BunbesEuIturrates unb Bunbesroirtfcßafts' 
rates ergangen fmb. ©ie Blitgtieber bes BunbesEuIturrates 
unb bes Bunbesmirtfcßaftsrates toerben oom B u n b e s= 
präfibenten auf B o r f cß I a g bes BunbesEang* 
lers unb mit beffen ©egengeicßnung berufen, ©ie Bot-- 
fdjläge bes BunbesEanglers fmb nur burd) „gutäcßtlidje 
Bußerungen" Eultureller ©emeinfcßaften unb beruflicher 
Organifationen bebingt. ©ine folcße gutäcßtlicße Bußerung 
feßt — gum Unterfdjieb oon einem Borfdjlag — ootaus, 
baß bas präfumtioe Blitglieb bes BertretungsEörpers fdjon 



oom ©unbesfanjler nominiert ift. ©s liegt auch ooUftänöig 
im (Ermeffen bes Sunbesf anders, on roeld)e Organifationen 
et fi<h um eine gutadftlicfje Äußerung wenbet. Übrigens 
ftnb er unb ber ©unbespräjibent aud) in feiner SBeife an bie 
Eluierungen ber befragten Organifationen gebunben. ©et 
©unbespräfibent fann aud) auf 38orfd)Iag bes ©unbes- 
fanjlers Alitglieber bes ©unbesfulturrates unb bes ©unbes« 
wirtfchaftsrates abberufen unb an ihrer Stelle anbere 9Kit- 
glieber in biefe oorberatenben Organe bet ©unbesgefefc-- 
gebung berufen, ©ie 0otm ber ©efteHung bet 9JUtgIieber 
ber quaftftänbifchen ©ertretungsförper ift alfo bis auf 
meiteres bie frei wibetruflidje Ernennung, 
wobei bie 3bee einer ©erufsoertretung ftreng ge* 
nommen nid)t burd) bie berufliche Kontingentierung ber 
Vertreter, fonbern nur burd) bie £örung freiet Qtgani* 
fationen angebeutet wirb, ©iefe freien Organifationen jmb 
offenbar nur ein Aotbefjelf, beffen man fidj bis jur ©inrich= 
tung ber ftänbifdjen ©erufsförperfdjaften bebienen muff unb 
beffen Einteil an ber ©Übung ber ©ertretungsförper fomit 
aud) nidtt fo weit gehen fann wie ber ber edften ftänbifdjen 
Körperfdjaften. ©as freie Abberufungsrecht ift eine not* 
wenbige Sicherung gegen oppofitioneUe (SinfteKung ber 3Jitt- 
glieber, beten oorausftchtlidje §altung ja im Salle bes ©e-- 
rufungsweges ber 38at)I unbefiimmbarer ift als im Tratte ber 
Ernennung. SebenfaÖs fteüt es biefe ©erufungsorbnung 
fidjer, baff ber Kulturrat unb 9®irtfd)aftsrat in ihrer cot* 
läufigen ©eftalt ebenfo guoerläffig gut Aegietung fteljen wie 
bet tm Übergangstegime ebenfo wie in bet ftänbifdjen'Orb* 
nung rein autoritär ju befteDenbe Staatstat. Snbes ift felbft 
burd) bie zitierten ergänaenben ©efttmmungen bes ©Ü®. bie 
3ufammenfehung bes Kultur* unb Eöirtfdjaftsrates noch 
nid)t enbgültig geflärt, ©as ©ü®. überläfjt bie fjtage bet 
Aufteilung bet ©titglieber auf bie in Stage fommenben 
fogialen ©tuppen nicht ber mittelbaren Cöfung im a b* 
miniftratioen ©Jege burdj bie Auswahl beftimmter 
©er fönlid) feiten, fonbern fegt eine legislatioe SiEtc* 
tung bet 3afÜ en bet auf bie einzelnen fojtalen ®ruppen ent* 
faHenben Alitgliebet ootaus. AlaterieH fommt freilich ber 
legislatioe 9Beg auf basfelbe wie ber abminiftratiue EBeg 
heraus, ba im erften Saß bie berufliche Kontingentierung 
eine Aufgabe ber ©unbestegietung unb im jweiten JaU eine 
Aufgabe bes ©unb esp rafft enten unb ©unbesfanjlets ift. 
©ie 3al)I ber in ben Kultur tat ju beruf enben©ertreter oon ge* 
fet)li<h anerfannten Kirchen unb AeligionsgefeUfdjaften, bes 
6d)ul--, Etsiehungs*unb ©olfsbilbungswefens, ber EBiffenfdjoft 
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unb bet Stunft fowie bie 3oI)t bet unter ©erücEftdf)tigung ber 
felbftänbigen unb unfelbftänbigen ©erufsangef)örtgen in ben 
©unbesroirtftfjaftsrat gu berufenben ©erttetec beftimmt ein 
©unbesgefefc. ©ie 3ufammenfet(ung bes erften Sunbes-- 
Eutturrates unb bes erften ©unbesroirtfdjaftsrates wutbe 
butd) bas — mittlerweile bereits nooeDierte — Sunbes= 
gefetj oom 9. OEtober 1934, ©©St. II, 284, in folgenber 
©Seife geregelt: ©em ©unbesEutturrat gehören an: 

8 ©ettreter ber römifdh=EatE)oIifdhen Kirche, 1 ©ertreter ber 
eoangetifdfien Sirene, 1 ©ertreter ber ifraelitifdjen ©eligions-- 
gefeDfchaft, 22 ©ettreter bes ©dEjul-, Ergietiungs* unb ©olEs= 
bitbungsroefens, je 4 ©ertreter ber ©Siffenfdhaft unb ber 
Äunft. ©em ©unbesmittfdjaftsrat gehören an: 
29 ©ertreter ber £anb= unb ^yorftroirtid^aft, 15 ©ertreter ber 
Snbuffrie unb bes ©ergbaus, 12 ©ertreter bes ©ewerbes, 

9 ©ertreter bes §anbels unb ©erEetjrs, 5 ©ertreter bes 
©etb=, Streöit* unb ©erfidtjetungsroefens, 5 ©ertreter ber 
freien ©erufe, 7 ©ertreter bes öffentlichen ©ienftes. ©iefe 
©lanbatsoerteilung bürfte rootjl für bie enbgültige 3u-- 
fammenfefeung ber genannten ©ertretungsEörper prä-- 
jubigietl werben. 3n ähnlicher ©Seife trifft bas ©il©. 
für bie 3ufammenfetsung ber Sanbtage unb ©emeinbe= 
tage prooiforifdh ©orforge. ©ie ©litglieber beiber ©er= 
tretungsEörper werben bis gut ©Etiuierung ber ©erufs-- 
ftänbe nom Sanbeshauptmann ernannt, ©er 
Sanbestiauptmann ift bei biefen Ernennungen »erfahrenst 
red)tlid) in ber ©Seife gebunben, ba§ er gutachtliche ©ufjetun» 
gen EuItureQer ©emeinfdhaften unb Sorfcljläge bet ©ater= 
länbifcfien ffront eingut)ölen fowie bie übrigen ©titglieber 
ber Sanbesregierung gu hüten hot; bie ©aterlänbifche Stont 
ift »etpflidtjtet, bie ©orfdfläge nach ffühlungnahme mit betuf= 
lidhen Organifationen im Sanb begieftungsroeife in ber ©e= 
meinbe gu erftatten. Es ift offenbar beabftd)tigt, wenn aud) 
nid)t einbeutig angeorbnet, bah bie gutachtlichen ‘JUifferungen 
Eulturettet ©emeinfdhaften nur binficbtltd) fotdjer ©etfonen 
einguhoten ftnb, bie als ©ertreter ber gefetslid) anetEannten 
^irdfjen unb ©etigionsgefettfcfiaften, bes (5d)ul=, Ergiehungs-- 
unb ©oIEsbitbungsroefens, ber ©Siffenfdjaft unb bet Üunft 
gelten foltert, bah bagegen bie ©orfchtäge ber ©atetlänbifchen 
ffront nur ©erfonen nominieren foüen, bie einer ber betufs-- 
ftänbifchen §auptgruppen (©rt. 47, ©bf. 4, ©erf. 1934) an= 
gehören unb als beren ©ertreter gelten foDen. ©emerEens* 
wert ift an ben genannten ©erfahrensoorfchriften, bah burdE) 
fie bie ©atetlänbifdEfe ffront in einem ©etfaffungsgefefs oer= 
anEert unb als ©eithaberin ber ftaatlidhen ©SiDensbilbung 
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unb als Sffiittletm gtnifchen bem fianbeshauptmann unb ben 
lofalen beruflichen Qrganifationen — nicht auch gtoifchen 
bem Sanbeshauptmann unb ben fultu retten ©emeinfdjaften 
— eingeführt ift. Mangels einer entgegenfteljenben ©eftint* 
mung batf man wohl ben ©orfcf)lag berart für oetbinblich 
erachten, baß im ©eteidie bes ©orfehlagsrecfjtes nur oor- 
gefdjlagene ©erfonen in ben Sanbtag begiehungstoeife ©e» 
meinbeiag entfenbet werben bürfen. ©iefer autoritäre 3«9 
ber ©erufung ber Sanbtage unb ©emeinbetage wirb im ffatt 
ber Sanbtage butcß einen unitarifcEjen 3ug oerftärft. ©ie 
ffeftfeßung ber ©efamtjafjl unb bie zahlenmäßige Verteilung 
ber ©iitgtieber bes Sanbtages auf bie tulturetten ©emein= 
fd)aften unb bie berufsftänbifdjen £>auptgruppen bes Sanbcs 
bebarf ber ©eneßmigung bes ©unbesfanglers. ©iefe war 
binnen einem ©tonat nad) ber Äunbrnadfung bes ©Ü©., alfo 
bis 23. 3uli 1934 unter Vorlage eines ©lanes ber gaßlen* 
mäßigen Aufteilung anjufptedjen. Sine gleichartige 9flit= 
beftimmung bes ©unbesfanglers an ber 3 ufammenfef 5 ung 
ber ©emeinbetage mußte fdjon barum entfallen, weil bie 
Veoölferungsoerteilung in ben © e m e i n b e n, in benen 
Angehörige beftimmter ©erufe unb insbefonbere lulturetter 
©ruppen oft überhaupt fehlen, bie 3ugrunbelegung eines 
ftarren ©erteilungsfd)lüffels ctusfd)ließt. Schon in manchen 
2 ä n b e r n mag bie Seriidjtchtigung einzelner lulturetter 
greife (g. ©. AÜffenfcßaft unb Äunft) ober beruflicher £aupt= 
gruppen (g. ©. ©elb-, Urebit* unb Verjidjerungsroefen) 
einigermaßen problematifd) fein, ©as ©ü©. feßt auch 
1*3®* ©linbeftgahlen ber lofalen Sertretungsförpcr 
feft. 3n feben ßanbtag finb hö<hftens 36 Aiitglieber ju be= 
rufen (§ 29, Abf. 2). 3m ftatte ber gänglidjen Stneuerung 
eines ©emeinbetages finb minbeftens 6 unb h^fte* 15 
36 ©iitglieber gu beftetten (§ 39, Abf. 1, ©ft. 2). ©ie 
©emeinbeoertretungen bleiben in ihrer gegenwärtigen 
ßufanunenfeßung befteßen, toenn nicht ber guftänbige 
Sanbeshauptmann an ©teile oon Alitgliebern, beten 
Aftanbate erlofcßen fmb, anbete ©erfonen gu ttttitgliebern 
ernennt ober benföemeinbetag auflöft unb anbere©erfonen ju 
SDlitgliebern bes ©emeinbetages ernennt. Sie ©litglieber ber 
2anb= unb ©emeinbetage fmb in berfelben einfachen AJeife rote 
bie bes ©unbesfultur* unb 2Birtfd)aftsrates amooietbar. ©er 
Sanbeshauptmann fann Aiitglieber bes fianbtages unb ber 
©emeinbetage feines fianbes nach freiem Srmeffen abberufen 
unb an ihrer Stelle anbere Atitglieber berufen. 3m fjalle 
ber ©erufung oon Sanbtagsmitgliebern hat er fi<h an ben 
oom ©unbesfanglet genehmigten Aufteilnngsplan gu halten. 
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im ber Berufung oon ©emeinberatsmitgliebern ift et 
oud) oon biefer Sdjtanfe frei, ©ie JunEtiortsbouet bet auf 
bie befcfjriebene autoritäre ©Seife gufammengefegten „©et* 
tretungsEBrper" ift nidjt einbeutig fisiert, fonbetn mit bem 
Snslebentreten bet ftänbifd) gufammengefet;ten ©ertretungs* 
Eötpet befriftet (§21, ©bf.3; §29, 9lbf, 1, ©ft. 5; §39, 
©bf. 1, ©Et. 3, iß, Ü ©. 1934). ©as Snslebentreten bet 
gang ober teilmeife ftänbiföjen ©ertretungslörper ift aber 
butäj bie ßtlaffung oon Otganifationsgefetien bes ©unbes 
unb bet ßänber bebingt, bie im Staunten ber 9tormatiobc= 
ftinraumgen bet ©erfaffungsutEunbe bie Otganifation biefer 
©ertretungsEÖrper regeln Jollen, beten ©rlaffung aber recht* 
lid) in feinet ©Seife terminiert ift. 

©ie prooiforifdjen „©ertretungsförpet" im (Sinne bes 
©ü®, treten oon oornfietein grunbfäfelid) in ben 3® i r= 
fungstreis ein, ben bie 93etfaffungsurfunbe ben edjten 
ftänbifd) gufammengefefeten ©ertretungsförpern gufdjreibt. 
ffiine mtdjtige ©usnalime mad)t fjieoon §22 ©Ü©., raonad) 
bie ©flid)t gut Notlage bes ©unbesootanfäjlages an ben 
©unbestag er ft für bas JinangJafit 1936 wirf f am roirb. 

©as ©unbesoerfaffungsgefet} oom 30. ©pril 1934, 
©ffi©I. I 255, IJatte alle bem ©ationalrat ober bem ©un* 
bestat ober einem iljrer ‘älusfdjüffe obet Organe gufiefjenben 
©efugniffe, insbefonbere bie 3uftänbigfeit gut ©efefegebung 
bes ©unbes einfcfjliefjlid) ber ©erfaffungsgefejggebung, bet 
©unbesregietung übertragen, ©amit Ijatte bie 
Sunbesregierung bis gum Snfrafttreten ber neuen ©erfaf* 
fung bie ausf<f)liefjlicf)e Sompeteng gut ©etfaffunggebuttg 
unb ©efetjgebung bes ©unbes erlangt, ©iefe (£tmäd)tigung 
bes fogenannten OSrmätfjtigungsgefefees oom 30. ©pril 1934 
mürbe nun non § 56, ©bf. 3, bes ©Ü®. bis gum ©btauf bet 
©ätigfeitsbauer bes gegenmättigen ©unbesfulturtates unb 
©unbesmirtfdjaftstates in ©eltung beiaffen, ©tan mujj bem-- 
nact) annetjmen, bajjj bis gu bem begegneten ©ermin — 
einem dies certus an, sed incertus quando — Je nadj 
335affl bet ©unbestegietung g m e i 3QSege bet ©unbesgefeij* 
gebung einfefjtiefjtid) bet ©erfaffunggebung befäjritten mer* 
ben fönnen: bet rein autoritäre 38eg gemäjj bem (2rm. ©ef. 
unter ipetangieljung bes ©©®. 1920, unb ber fonftitutioneüe 
303eg unter Beobachtung bet formen bet 3lrt. 61 bis 67, 
©etf. 1934. 

©ie gunftionsbauet bes gegenmättigen ©unbes* 
präfibenten roirb non §23 ©Ü®. mit bem ©ag bet 
©ibesleiftung Jenes ©unbespräfibenten terminiert, bet natff 
©blauf bet ©ätigfeitsbauer bes prooiforifcf) beftellten Sun-- 
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beslulturrates unb Bunbesroittfdjaftsrates nad) ben Rot» 
fdjriften bet Rerfaffung 1934 gemailt rootöen fein wirb, 
©ie ReuwaI}I bes Runbespräfibenten wirb atfo mit ber Rf= 
tiöierutig bet ftänbifjf)en Rertretungsförper in ein 3unftim 
gebracht. Rußer biefer übergangsbeftimmung übet bie 
2B a ß I bes Runbespräfibenten enthält bas RÜ©. aud) 
©auetbeftimmungen übet beffen 9® i rÜ« n g s l r e i s ; ab-- 
gefeßen mm bet Ruftechterßaltung ber einfachgefeßlid) fta- 
tuierten Sompetengen bes 33.R. wirb ißm eine Äompeteng 
eingeräumt, bie eine (Erneuerung feines uetfaffungsgefeß» 
ließen ^ompetengfreifes bebeutet. „Ris gur bienfired)tlid)en 
Reutegelung" fteßt nämltd) bem R, R. auch bas SRed)t gu, 
„oon ben ©ienftftrafbehötben übet Runbesangeftellte net» 
längte ©ienftftrafen gu etlaffen ober gu mitbern, beten 
Rechtsfolgen na^nufeßen unb anguorbnen, baß ein ©ienft» 
fttafoetfaßren nicht eingeleitet ober bas eingeleietete ©tenft- 
ftrafu erfahren mieber eingestellt werbe" (§ 24). ©ie ftjftemati» 
fcße Rbfonbetung biefet Äompeteng oon bet Rgenben- 
enumeration bes ültt. 78, Rerf. 1934 ift ßödjftens baburd) 
gerechtfertigt, baß biefe Äompeteng auch einfacßgefeßltd) — 
butd) ein neues ©ienftredjtsgefeß — abgeänoeri werben 
fann. ©ie praftifcße 33ebeutung bes ©nabenredjtes gegen» 
über ©ienftftrafen mm RunbesangefteHten, bas oom RÜ®, 
1934 erftmals ein geführt «mrbe, mitb nur babutcß ab» 
gefd)toäd)t, baß bie Recßtsroirfuttgen fcßwetfter ©isgiplinar» 
erfenntniffe neueftens and) auf einfachem abminifiratioen 
RSege IjerbeigefüEjrt metben fönnen, oßne baß in rüdfidjts» 
würbigen gälten Rbßilfe im ©nabenwege mögtid) wäre. 

©ie Reftimmungen bes RÜ©. übet bie 3 u ft i g fmb 
ebenfalls teils Reftimmungen non ©auet, teils Darüber» 
geßenber Sftatut. ©ine bauernbe Slusnaßme »om Rerfaffungs» 
grunbfaß ber Trennung bet 3uftig oon bet SSerwaltung be-- 
beutet bie Rnotbnung bes § 27 RÜ©., baß jener ©tunbf aß 
„für bie Regelung bet ©erid)tsbar!eit übet Öfterreidjet im 
Ruslanb" nicht gelte; fgftemattjd) würbe biefe 93eftimmung 
in ben Rtt. 99, 33erf. 1934 gehören. Ron Diel größerer Re» 
beutung ift bie Reftimtnung bes § 27 RÜ©., bie bie Rechts» 
garantien ber richterlichen Unabhängigfeit bebingungsweife 
fuspenbiett. 3n ber 3eit bis 30, 3uni 1935 fömten Ricßter, 
ohne baß es eines gerichtlichen ©rlenntniffes bebarf, non 
Rmts wegen an eine anbere ©teile obet in ben geitlid)en 
ober bauernben Rußeftanb oerfeßt werben, wenn ißt Rer» 
bleiben auf ißtem ©ienftpoften ober im richterlichen ©ienfte 
überhaupt bem Rnfeßen bet Rechtspflege offenbar gum Rb» 
brud) gereid)en, insbefonbete bie Unparteilicßfeit ber Redjt» 
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fpredjung Ttidfjt mehr getoährleiften mürbe. Sie ©erfefeung 
eines ©i<hters auf einen anberen Sienftpoften ober in ben 
©ufjeftanb ift fonad) unter ©orausfetjungen, bie bem ©r= 
meffen ber Sienftbehörbe roeiteften Spielraum loffen, nicht 
burd) ein richterliches SisziplinarerEenntnis bebingi fonbern 
burd) formlofe Verfügung bet Sienftbehörbe möglich* 

©iel weiter gehen bie autoritären ©inflüffe auf ben 
©erwaltungsapparatber ßänbet, benen bas Sttffi.> 
in einzelnen fünften über bie ©erf. Urfunbe tfinausgeijenb, 
Sßaum gibt; bie prinzipielle ©ebeutung biefer ©inflüffe be-- 
fteljt in einet einzig bafteljenben Steigerung bes Unitaris* 
mus, ifjre praEtiföje ©ebeutung in ber bebingungslofen 
Surchfetjung bes zentralen StaatsroiHens in ßanb unb ©e- 
metnöe. Sie auf ©runb bet bisherigen ©eftimmungen be= 
fteOten Sanbesfjauptmänner unb bie fonftigen ©iitglieber ber 
Sanbesregierung Eönnen abmeichenb oon bem in bet ©etf. 
UrEunbe oorgefetienen Sauerzuftanb oom ©unbesEanzler 
nad) freiem ffirmeffen abbetufen toerben (§ 32). ©egemoärtig 
bereits befteQte SezitEstjauptmänner unb mit ber Ceitung 
bes öffentlichen Sidjerheitsbienftes betraute ©eamte ber 
Sanbesijauptmannfdjaften, ferner bie ©egierungsbireEtoren 
(bie bisherigen ßanbesamtsbireEtoren) ftnb auf ©erlangen 
bes ffiunbesEanzlers abzuberufen (§ 35). Sie gegenwärtigen 
©ürgermeifter (ffiemeinbeoorfteljer, ©egierungsEommiffärc) 
Eann ber Sanbesfiauptmann nad) freiem ©rmeffen abberufen 
(§ 39). ©edjtsEunbige ©ermaltungsbeamte, bie gegenwärtig 
Zu ßeitern oon ©emeinbeämtern in ©emeinben über 10.000 
Simoohnetn beftellt finb, ftnb auf ©erlangen ber ßanbes« 
regierung abzubetufen (§ 42, ßlbf. 1). Siefe ©eftimmung ift 
für bie ©infdjränEung ber fdjon oon ber abfoluten ©Ion» 
artete begrünbeten ßanbes« unb ©emeinbeautonomie Eenn-- 
Zeidjnenb. 

©ürgermeifter unb ©ürgetfcfjaft oon 3Bien bleiben im 
ßlmt, bis cjemäfj bem in ber ©erfaffung 1934 oorgefefienen 
Stabtred)t bie ©Jiener ffiürgerfdiaft gebilbet ift unb ber auf 
©runb ifjres Sreietoorfchlages oom ©unbespräfibenten er« 
nannte ©ürgermeifter fein ©tnt angetreten fjut. Sie ©r« 
neuerung ber oberften ftäötifd)en Organe ift alfo oom 3n* 
Erafttreten bes neuen ftänbifdjen ®tabtred)tes abhängig ge« 
macht. 

ffiidjtige Übergangsbeftimmungen mürben burd) bie©eu« 
orbnung ber ©etfaffungs-- unb SermattungsgerichtsbarEeit 
oerantafit. Sie ©uflöfung bes ©etfaffungs« unb ©erroal-- 
tungsaeridjtshofes roirEte fid) oor allem barin aus, bah bas 
©idjteramt aller richterlichen JunEtionäre biefer beiben ©e= 
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ridßtshöfe mit 14,3uli 1934 erlofdjen ift. Soweit $unftionäre 
biefer ©etidjtsfjijfe in ben neu begrünbeten ©unbesgeridjtS' 
ßof übernommen worben (mb, mußten fte auf ißte Sinter 
neu berufen toerben. ©o ergab fid) bie 2RÖglid)feit eines 
Aeoirements bes Sßerfonals ber öffentlid)red)tlid)en ©eridjts* 
barteit nad) oööig freiem ffirmeffen ber Vunbestegietung 
unb bes Sunbespräfibenten. — ©ie außerorbentlidjen 9Kit= 
glieber bes 93unbesgerid)tst)ofes, burcß beren 3u}iet)ung ber 
Verfaffungsfenat bes ®unbesgerid)tst)ofes ju ergänzen ift, 
unb beren (Erfaßmänner waren o o r bem 1. Aooember 1934 
oom Vunbespräfibenten ju ernennen, ohne baß ©reieroot* 
fcßläge bes ©taatsrates unb ßänberrates eingeßolt werben 
mußten unb fonnten. ©ie ftunftion biefer außerorbentlidien 
SRitglieber unb (Erfaßmänner erlifdjt, fobalb nad) Vilbung 
bes Staatsrates bie außerorbentlicßen Süitglieber unb (Et* 
faßmänner oom SBunbespräfibenten auf ©runb oon ©reiet-- 
oorfd)lägen bes ©taatsrates unb bes Sänberrates ernannt 
worben fein werben. 

9ted}tsfad)en, bie beim SBerroaltungsgeridjtsßof unb 
®erfaffungsgerid)tst|of oor bem 15. 3uli 1934 anhängig ge= 
worben finb, finb an biefetn Sag traft ©efeßes auf ben 
93unbesgerid)tsl)of übergegangen; biefes ©eridjt ift in einer 
auf ifjn übergegangenen Jtecßtsfadje bann als juftänbig an= 
jjufeßen, wenn in biefer Aedjtsfadje jur Seit ber (Einleitung 
bes SBerfaßrens entweber ber Vermaltungsgeridjtsßof ober 
ber Verfaffungsgerid|tst)Of juftänbig war. ©ie oom Verfaß 
fungsgeridjtsßof übergegangenen Aedjtsfadjen [mb mit Aus¬ 
nahme ber Vefdiwerben wegen SBerleßung oerfaffungsgefeß* 
Iid) gewäßrleifteter Aedjte oom Verfaffungsfenat bes Vun* 
besgeridjtshofes in Veßanblung ju nehmen. (Aefdjwetben 
wegen Verleßung oerfaffungsgefeßlid) gewährleifteter Aedjte 
reffortieren als Sefcßmerben gegen Vefdjeibe oon Verroal- 
tungsbeßorben nunmehr aud) jur orbentlidjen Verroaltungs- 
geridjtsbarteit.) 

Sie oerfaffungsgefeßlidje fiompetenjumfcbretbung bes 
Vunbesgeridjtshofes erfährt burd) bie Anorbnung eine (Et-- 
gänjung, baß, wo fonbergefeßlidje Veftimmungen bie 3u r 
ftänbigteit bes Verwaltungs-- ober Verfaffungsgeridjtshofes 
oorfehen, oom 15. Suli 1934 angefangen an bie ©teile biefer 
©eridjtshofe ber Vunbesgeridjtsßof tritt (§ 50 93Ü©.). Anberer- 
feiis wirb bet ASirtungstreis bes 93unbesgerid)tshofes oom 
93tt©. in einem Vuntte eingefdjränlt, bet in bet Äompetenj* 
enumeration bet Vetf. 1934 (Art. 169) inbegriffen ift. ,,©ie 
Vefiimmungen bes Art. 169 ber Verf. 1934 gelten niä)t für 
Verorbnungen, bie oor bem 1. 3uli 1934 unmittelbar auf 
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©runb oon ©efet}en (Berf aff ungsgefetjen) ergangen futb, bie 
Organe ber SBoUjiefjung jur Erlaffung gefeijänbetnbet Bet* 
orbnungen ermächtigt haben" (§51 BÜ©.). Bamit ftnb 
alle etwa oerfaffungsroibrigen Berorbnungen, bie oor bem 
Stichtag unter Berufung auf eine BoKmadjt ju ge* 
fetjcinbernben ober gefe^ergängenben Berorbnungen, na* 
mentlidj auf ©runb bes friegsroirtfdjaftlicEjen Ermäcf}-- 
tigungsgefefces, erlaffen worben ftnb, ratibabiert unb 
aus prootforifch gültigen ju befinitio gültigen Staats* 
aften gemalt. Bie beim Berfaffungsgericf)t$bof an* 
hängig gemalten Anfechtungen biefer Berorbnungen haben 
ex lege als aboliert ju gelten; für Eünftige Anfechtungen 
folget Berorbnungen beim Bunbesgerici)t$bof entfällt bie 
3uftänbig!eit gemäfj Art, 169, Betf. 1934. Sod) weber biefe 
materielle Schmälerung bes ASirfungsfreifes bes neuen 
Berfaffungsgaranten, burcb bie bie Staatsafte bes biftatori- 
fcben Intermezzo einer nad)traglid)en Bedjtsfontrode ent* 
Sogen werben, nod) felbft bie einfdjneibenbe Schmälerung 
bes Objeftes oeifaffungsgerithtlidjet Kontrolle, bie fid) aus 
bet aufjerorbentlichen Bereinfachung bes ©efefegebungs- unb 
ber Erleichterung bes Berorbnungsoerfahrens ergibt, oet* 
mögen bie prinzipielle Bebeutung ber Batfadfe auf* 
Zuheben, bafj öfterreich nach faum einjährigem Stiüftanb 
feine d>ara tteriftifcfjen redjtsftaatlirfjeit Berfaffungsgarantien 
wieberhergeftellt hat. Es ift bies eine unausgefptocbene Ehrung 
bet fonft heute wenig gewürbigten Berfaffungsfobififation 
oon 1867 unb 1920. 

Ber Schlufjartifel bes Bü©. unb einige oerftreute ©e- 
fejjesbeftimmungen enthalten bie Bermine bes 3nfrafttretens 
ber einzelnen Partien ber Berf. Urfunbe. Eine ©eneral* 
flaufel lieh bie Berf. Urfunbe mit 1. 3ult 1934 in Ätaft 
treten, foweit ftdf> nicht aus bem BÜ®. Ausnahmen oon 
biefem Betmine ergeben. Ohne bafj auf Einzelheiten ein* 
gegangen werben fönnte, fei baran erinnert, bah am 1. 3uli 
1934 insbefonbete bie gtunbfägticben Beftimmungen ber 
Berfaffungsurfunbe, bas ipauptftücf über bie allgemeinen 
Aed)te ber Staatsbürger, bie Äompetenzoerteilung zwifcben 
Bunb unb ßänbern, bie Jpauptftücfe über bie BoUzieljung 
bes Bunbes, bie Berwaltung in ben Sänbern, Berwaltungs* 
bejirfe, Ortsgemeinben unb Ortsgemeinbeoerbänbe, ©efelj- 
gebung unb Berwaltung in ber bunbesunmittelbaren Stabt 
Aßien, bie AechnungsfontroKe in Sfraft getreten fmb. Am 
15. 3uli ift bas §auptftücf über ben Bunbesgericbtsbof in 
Äraft getreten. ASidjtige Ausnahmen im Sinne einer Et* 
ftredung ber vacatio legis innerhalb ber angebeuteten Ber* 
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faffungspartien fteüen folgenbe Anorbnungen bot: ©ie 
Aotmatiobeftimmungen bes Art. 15, *21111.1 u. 2.. übet bte 
©unbes» unb Sanbesbürgerfdjaft unb bie neue ßuftänbig-- 
feitsoerteitung in Sachen ber OtaatsbürgerfdEjoft (aus» 
fd)Iie£Hd)e ©unbeslompetenä in ©efeijgebung unb ©oll- 
giebung) treten etft gieidj^eitig mit bem ©unbesgefefe in 
Sroft, „bas bte ofterrei'd)tfd)e <5taatsbürgerfd)aft entfpredjenö 
ben in biefen Abfätjen oufgefteHten ©tunbfätjen neu regelt". 
Sn gleitet ©Seife ift bas Snlrafttreten bet neuen Äompeteng» 
orbnung in $eimatsred)tsfachen (©eftffränEung bes ©unbes 
auf bie ©runbfatsgefetigebung) butd) bie ©tlaffung eines 
©runbfatjgefetjes bes ©unbes unb oon Ausführungsgefetjen 
bet ßänber bebingt (§ 10). ©ie Ablücjung bes 9fted)tsguges 
in Angelegenheiten bet mittelboten ©unbesoernmltung, 
toonad) ber ßanbeshauptmawt ols ©etufungsbeljörbe enb» 
gültig entfdjeibet, ift für bie Angelegenl)eiten ber mittel» 
boten ©unbesoernmltung grunbfäijlid) om 1. 3uli 1934 in 
Straft getreten; nur für Angelegenheiten bes 2Bofferred)tes 
bleibt bie SOlinifterioIinftoni im bisherigen Umfang bis 
1. Sänner 1935 unb für Angelegenheiten bes ©etoerbes unb 
ber 3nbufirie — olfo mot)I überhaupt für bie §onbhabung 
bet ©etoO. — fogat bis 1. Sännet 1936 juftänbig. ©ie ©e» 
ftimmungen bes oierten $auptftüdes — ©efetjgebung bes 
©unbes — traten am 1. Aooember 1934 in firaft, fomeit 
nicht bas ©Ü©. meritortfd) abtoeidjenbe Anorbnungen trifft, 
©ies ift nun abet, toie bie oorfteljenben Ausführungen ge» 
geigt hoben, fjirtfid^tlid) ber Organe bet ©unbesgefetjgebung 
ber fjall; bie ©eftimmungen ber Setf. 1934 über ben ©3eg 
bet ©efefegebung, übet bie Alitroirfung non Organen ber 
©unbesgefeijaebung an ber ©oHjtehung bes ©unbes unb 
über bie Stellung ber Atitgliebet ber Organe ber ©unbes» 
gefejjgebung gelten aber fdjon oon Anbeginn auch für bie 
prooiforifdien Organe ber ©unbesgefetjgebung. ©as 3n- 
Irafttreten jener ©eftimmungen, bie ben ft a n b i f d) e n 
©hocafter obet menigftens ©infchlag ber ©efefegebungsorgaue 
bes ©unbes fotoie bet übrigen allgemeinen ©ertretungs» 
Eörper gum ©egenftanbe hoben, ift mit Eeinem feften ©atum 
terminiert, alfo eine ©erfaffungspromeffe, beten ©inlöfung 
burch bie (Stlaffung bet oon ber ©erfaffungsurlunbe oor» 
gefeierten Ausführungsgefetje bebingt ift. SRit ber (Erfüllung 
biefer ©erfaffungspromeffe roitb ber , ©unbesftaat Öfter-- 
reitf)" mit Aedjt „Stänbeftaat öfterreid)" genannt roerben 
Eönnett. 



Ü&erfiditett 1 ) 

I. ®ie öfterreicfyifdjen ©erfaffuttgett bes 
lebten 3ab^wnöerts 

Sis 1848: 9Monardpfdi)'abfoIutiftifd)e Serfaffung mit 
erbftänbifd>em (Sinfdjlag („Sanbftänbe"), 

93erfaffungsutEunbe bes öfter r ei äjifdjen Äaiferftaates 
oom 25. 9lpril 1848 (Sßißetsborffdje SBerfaffung): Äon-- 
ftitutionelle (burd) 3ufammemoirEen oon fiaifet unb SJ5arIa= 
ment an ber ©efefcgebung geEennjeidjnete) Slionatdjie. 

Ätemfterer 93erfaffungsentumrf com SOtärg 1849: ^ßar» 
Iamentatifd)er (Entwurf einer parlamentattfdpmonardjifdjen 
(ben 3Bal)lred>tsetfotbermffen nad) ariftoEratifdjen) 33er= 
faffung. 

Äatferlid)es SJianifeft unb Spatent oom 4. 9Jtära 1849: 
OEtroi einet EonftitutioneD=momircf)if<f|en SBerfaffung. 

Äatferlidjes patent oom 31. ©ejember 1851: Ottroi 
einer monard>ifd)*abfoIuten 93erfaffung. 

Äaiferlidjes patent oom 5. SOtära 1860: QuaftEortftitu* 
tioneQe 93erfaffungsreform burd) SßerftärEung unb Äom* 
petenjermeiterung bes 91eid>srates. „QuafiEonftitutioneH" 
roegen bes 93erufungstoeges ber Ernennung unb wegen 93e= 
fd)tänfung bes 9fteidjsrates auf ein votum consultativum. 

Äaiferlidjes ©iplom oom 20. OEtober 1860: ‘ißtomeffe 
einer föberaliftifcfyen EonftitutioneDen 93erfaffung. 

fiaiferlidjes patent oom 26. Februar 1861: OEtroi einer 
unitarifdjen EonftitutioneUen SBerfaffung. 9Us integrieren* 
bet Seftanbteil „ßanbesotbnungen" für bie Stonlänber, 

Äaiferlidjes SJianifeft unb Sßaient oom 20. September 
1865: Siftietung bes ©tunbgefeties über bie Sfieidjsoettre* 
tung. SKitfjin OEtroi einer prüoifotifdjen monard)ifd)'ab" 
foluten 93etfaffung. 


’) 3Bo im folgenöcn 9trtiletjaf|len ohne 3*dat! aitiert, ift bie 
„®etfaffung 1934" gemeint. 
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5 Staatsgrunbgefefce oom 21. ©ejember 1867: Jöbera-- 
liftifdje EonftitutioneÜe Ptonardjie. (Bis 1873 Bunbesftaat, 
ba bas Pbgeorbnetenhaus bes Beidjstates aus Sanbtags» 
abotbmmgen beftcmb, bis 1918 burd) autonome Sronlänber 
begenttalifierter ©intieitsftaat.) 

ffitunbgefeij unb ©efeh oom 26. Sännet 1907: Reform 
bes §errenljaufes unb ©emoEratifierung bes Pbgeorbneten-- 
tjaufes burd) ©infiitjrung bes allgemeinen, gleiten, geheimen 
unb biteEten 3Bat)lreeE)tes. 

Äatferlid}es Btanifeft oom 16. OEtober 1918: Promeffe 
eines Pationalitätenbunbesftaates. (©ine parlamentari- 
fterung ^at bas Haifertum öfterreid) gum Unierfdjieb oom 
monard)ifd)en ©eutfdien Beid) niemals et faxten.) 

Befd)lufi bet (aus ben beutfdjen Bbgeorbneten bes alt» 
öfterteidiifdjen BbgeotbnetenEjaufes beftetjenben) prooifori» 
fdjen Stationaloetfammlung für ben Staat ©eutfdjofterreidj 
oom 21. OEtober 1918: ©rünbung bes Staates ©eutfdjbfter» 
teid). 

Befdjlufs bet prooiforifdjen Stationaloetfammlung oom 
30. OEtober 1918 übet bie gtunblegenben ©inridjtungen ber 
Staats gern alt: prooifotifdieBerfaffung bet Bepublif©eutfd)= 
öfterteid), (®ie Perfaffung ift groar nidjt erEIärtermafjen, 
mobl aber ihrem Sntialt nach republiEanifd) unb bemofra= 

m-) 

©efetj oom 12. Stooember 1918: ©eElaratorifd)e Pro» 
Elamation ber inftitutioneU bereits beftei)enben BepubliE 
unb bes präfumtioen Bnfdituffes ,,©eutfd)öftetreid)s" an bas 
©eutfdie Beid). 

StaatsDertrag oon St. ©ermain — unterzeichnet am 
10. September 1919, in Straft getreten am 16. Suü 1920. 

Bunbesoerfaffung oom 1. OEtober 1920: Parlamentär 
tifd)--bemoEratijd)e unb bunbesftaatlid)e BepubliE. 

©rfte PerfaffungsnooeHe oom 30. 3uli 1925: SnErafb 
fetjung ber (nonedierten) Sompetengorbnung bet Bunbes» 
oerfaffung. 

3meite PerfaffungsnooeHe oom 7. ©egember 1929: Pu» 
nätjerung ber BarlamentsrepubliE an ben Sppus bet Prä» 
ftbentfdjaftsrepublif, Sdnoädiung bes bemotratifdien burd) 
bas autoritäre prinjip, ßompetengoerfchiebung oon ben 
tiänbern gum Punb. 

7. Sitars 1933: (Eröffnung bes autoritären Begimes auf 
©runb bes Eriegsn>irtfd)aftlid)en ©rmächtigungsgefetjes. 

Perotbnung ber Punbesregierung oom 24. Ppril 1934: 
Petfaffung 1934. 
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II. nueflett bes 95uttbes*33erfttffungsrcdt(tcs 

(9Iact| bem 6tanbe oom 1. Sännet 1935) 

1. „©erfaffung 1934": Als ©auptgefetj, non bem alle 
anberen ©erfaffungsrecfjtsquetlen belegiert finb, ,,©etfaf= 
fungsurfunbe"; htnbgemaäit l.rnit Eriegsroirtfcf}aftH(f)er93et* 
otbnung ber ©unbesregietung oom 24. April 1934, ©©©I. I 
239, 2. auf ffirunb bes Art. II 9393©. oom 30, April 1934, 
930931. I 255 (©rmä<f)tigungsgefetj), mittels JEunbmadjung 
bet 93unbesregietung oom 1. SOlai 1934,930931, II, 1. 

2. 93930. oom 30, April 1934, 930931. I 255, „übet 
aufjetorbentli<f)e 93la§naf)men im ©ereid) bet ©erfaffung". 
Art. III, Abf. 2 (entljaltenb bie Übertragung bet 3uftänbig= 
feiten bes Aationalrates, 93unbestates ober eines ifjrer Aus= 
fdjüffe ober Organe an bie 93unbesregierung), ift burd) § 56, 
Abf, 3 bes ©erfaffungsübergangsgefefces oom 19. 3uni 1934, 
930961. II, 75, „betteffenb ben Übergang jur ftänbifdjen 
93erfaffung" bis gum Ablauf ber Sätigfeitsbauer bes nad> 
§ 21 bes 93etf. Überg. ©ef. berufenen 93unbesfultutrates unb 
©unbesroirtftfjaftsrates aufredjterl) alten. 

(Sie gleie^jeitige ©eltung ber ©erfaffungsredjtsquetten 1 
unb 2 bebeutet ben ©erfud) ber ©eteinbarung einer ftänbi* 
fdEjen mit einer biftatorifd)en ©erfaffung, gibt aber ben 6in-- 
tidjtungen ber 93erfaffungsurfunbe infolge unb auf Sauer 
bes gtotbeftanbes biftatotifdjer Sompetengen rein ptefari= 
ftiftfjen ©fyaraftet). 

3. ©S0. oom 19. 3uni 1934, 930931. II 75, „betteffenb 
ben Übergang gur ftanbifcfien 93erfaffung" (,,©erfaffungs= 
Übergangs gef et} 1934"), mit ben Aoo eilen oom 31. Auguft 
1934, 930931. II 230 unb 930931. II 439, oijne Saturn. 

4. (Auf Sauer ber ©eltung bes Art. III, Abf. 2 bes 
©rmföef. sub 2.) Sie 93eftimmungen bes 9396©. 1920 über 
ben Sffieg ber ©unbesgefetjgebung unter ©etücffiä)tigung bet 
aus bem (£rm©ef. (sub 2) fid) ergebenben Anbetungen. 

5. (Sufolge Art. 181, 93erf. 1934.) ‘älbfdfjnitt V bes 
III. Seiles bes 6 taatsoer träges oon 6t. ©ermain oom 

10. ©eptember 1919, 6t@©l. 303 aus 1920. (9Jiinberl)eits-- 
fdjutibeftimmungen.) 

6. (3ufoIge Art, 181, 93erf. 1934.) 9393©. oom 20. 3uli 
1934, 93©93l. II, 9lt. 150, übet bie Regelung ber finangiellen 
©egieljungen gonfdjen bem ©unb, ber bunbesumnittelbaren 
6tabt 9Q3ien, ben Sänbern, Ortsgemeinbeoerbänben unb 
Ortsgemeinben. (5inang'©erfaffungsgefet} — 3©©. 1934.) 

7. (3ufoIge Art. 30, Abf. 4 ber ©etf. 1934.) Sie Art. I, 

11, V, § 1, Abf. 1—3, Art. VI, § 1, Abf, 1 unb 2, Art. X, 
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§ 1, w>l 1, ©rt. XIII, § 1, § 4, ©rt. XIV, S. 1 fami ©bf. 1 
bes ßufotsprotofoHs ijieju, ©rt. XV, § 1, unb “21 ct. XVI, 
©bf. 1, bes am 5. Simi 1933 unter jeidjneten Äonforbates 
jioifchen bem §eiligen ©tu£)l unb bem ©unbesftaat öfter- 
reich, ©©©I. II, ©r. 2 aus 1934. 

^CBidjtigftes Gpegialgefeß t>erfaffurtgsted)tltcf)en (£harat= 

ters: 

8. $33®. oom 24. September 1934, ©©531. 254, „roomit 
©orfdjriften gut Sicherung bet öffentlichen ©ufje, Otbnung 
unb Sicherheit ergängt merben". (©jemption oon ©erroal* 
tungsftrafen nach 17 tasatiu aufgewühlten ©efefeen unb ©et- 
orbnungen aus ber 3 u fü*nbigleit bes ©nnbesgeri<htshofes.) 

III. $augefe&e ber ^erfaffung 1 ) 

A. ©tunbfafcttdjes 

©s tft gwifchen progtammatifdjen unb oer» 
faffungsimmanenten ©augefefcen $u unterfdjeiben. 
Sebe ©erfaffung muß nad) beftimmten ©augefetjen errid)tet 
fein, gleidjmel, ob ein einheitlicher ©auftil oonoaltet ober 
oerfctiiebene ©auftile gemifdit finb. ©ie (Sntfdjeibung für bie 
©augefeße erfolgt butd) eine beftimmte ©eftaltung ber ©er= 
faffungseinrichtungen, mithin finb bie ©erfaffungseintidj- 
tungen ©rfenntnisgrnnb ber ©angefetje. — Sie ©erfaffung 
lann fid) anher biefer unoermeiblichen, implijite ausgefpto= 
djenen ©ntfReibung für beftimmte ©augefeße auch esplijite 
gu beftimmten ©augefeijen befennen. ©ine foId).e progrom- 
matifdje ©eflaration braucht toeber ooUftänbig noch ridjtig 
gu fein, unb ift am©erfaffungsinhalte gu überprüfen unb unter 
Umfiänben gu oerifigieren. ©er fpftematifche Ort einer 
folgen ©eflaration finb außer ben Sölotioen bes ©efeßes 
eine ©erfaffungspräambel nnb meift bie einleitenben ©er= 
faffungsarttlel. ©ie pofitiorecßtlidje Sebeutung einer folcßen 
©eflaration erfcfjöpft ftdj in ihrer ©olle als gefeßliche ©us- 
legungsregel. 3® eifelhafte ©efiimmungen ber ©erfaffung 
felbft unb ber auf ihr beruhenben ©edjtsorbnung finb im 
Sinne ber programmatifcf) oerfünbeten ©augefeße aus- 
gulegen. 

Sie oerfünbeten ©augefetje ber ©erf. 1934 — enthalten 
in ber ©räambel unb in ben ©rt. 1 unb 2 — ftnb folgenbe: 


*) „3nbhribuatismirs unb Uninerfuliöinuö -als ftaatlidje 
tum $lbölf e r tl r „Ontarnationale 3dt|rf)rift für 
Sfjeüm bes 9Ucf)ts", SQjjrflnng 1934/85, ipeftl. 
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©as djriftlidie, nationalbeutfdje, föberaliftifd)e 
unb ft ä n b i f dj e Sßringip. 3n bcr ftotm ber ©etfaffungs» 
gebung unb in ber ftormel ber Präambel ... „erhält bas 
ijfferteid^tfrfje ©oIE biefe ©etfajfung" erfd)eint audj bas 
autoritäre Sßrinjip, — ©iefelben SBaugefetje jmb, toenn- 
gleid) in fetjr oerfdjiebenem SJtaße, oerfaffungsimmanent. 
9lußetbem Ijaben bas bemofratifdje unb bas liberale 
Sßrinjip ben 33erfaffungsint)att beeinflußt. SWit biefen Sau- 
gefeijen fteOt bie ©erfaffung eine 9R i f d) u n g jroifcßen bem 
tnbioibualiftifdien unb unioerfaltftif<i)en Staats- 
tppus bar. ©Jäfjrenb aber in ben ©erfaffungen 1867, 1918 
unb 1920 ber inbiriibualifti[d)e ©infcfylag überroog — in ber 
©erfaffung 1867 ber inbioibualiftifdje CEtnfdjIag liberaler 
Prägung, in ben ©erfaffungen 1918 unb 1920 bemoErati- 
fdjer Sßrägung —, ift in ber ©erfaffung 1934 bas 6d)toer= 
getoid)t in ber 9iid)tung bes Unioerfalismus oerfdjoben. 

B, Sgpifdje Selege ber ©augefeße bet ©erfaffung 1934 
a) © i e allgemeinen ©augefefee 

1. ©er politifdje UnioerfaHsntus. ©ie Sbeologie bet 

©räambel — ©ott als oerfaffungsgebenbe Autorität, ©us- 
fcfjluß ber ©ertragsftEtion unb ber ©eflaration ber ©olEs- 
fouoeränität. ©ie ©erfaffungseinridjtungen gut ©urdffülj- 
rung bes d)riftlid)en, nationalen, ftänbifdjen unb autoritären 
Sßringips. (©efonbere (Symptome: ©er ©langel politifdjer 
©runbredjte unb bie ftarEe ?lbfd)u>äd(ung bürgerlid)er ©runb- 
rechte. ©ie meitgetjenbe ©emaltenoerbinbung.) 

2. ©er politifdfe Snbieibualismus. ©ie Ginfdjläge be- 
moEratifd)en, parlamentarifdjen unb liberalen ©Ifarafters. 
©efonbere ©pmptome: ©ie ‘älnerEennung bürgerlicher ffirunb- 
rechte, ber ridjterlidien Unabhängigfeit unb bie ©inrid)tun= 
gen bet StaatsEontroIIe. (EigentümlidjEeiten ber am über- 
toiegenb inbioibualiftifdien ©orbilb bes ©©©. 1920 orien¬ 
tierten ©efeßestedjnil, g. ©. bie fpftemaiifdje Sonftrultion 
ber ©unbesregierung — nunmehr bes bebeutenbften Jaftors 
ber ©efeßgebung — als ©oHgugsorgan; bie fqftematifdje 
©erroetfung bes rein autoritären üöeges ber ©efeßgebung 
in ein ©ebengefetj (6rmäd)tigungsgefeß); bie Capitis dimi- 
nutio ber mit ber ftänbtfdj beeinflußten ©efetjgebung Ion- 
Eurrierenben, rein autoritären ©edjtfetsung auf ©erfaffungs- 
[tufe unb einfacher ©efeßesftufe gu „9lotred)ten ber ©er- 
roaltung". 
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b) Sie befonberen ©augefefee 

3. ©as djtifHiäje ^rittjip: ©ie ©erufung auf ©ott, ben 
‘älllmädjtigen. ©ie ©eranEerung bet berufsftänbifcEjen Orb« 
nung — als einet ^orberung bes EatFjolifdtjen Statuttedjtes 
— in bet 9ßetf. (Slrt. 32). ©ie f^eftlegung bes StonEorbats« 
fpftems füt bie Regelung bes ©erijältniffes jtoifdjen Staat 
unb Eatljolifcijer Stirne (Slrt. 30). ©ingelne §reil|ettstec[)te, 
bie, gunädjft religiöfen Urfprungs, etft butd) tf)re Stejeption 
in atnerifanifd)en ©etfaffungen unb in bet franjöftfdjen Sie« 
tjolutionsoetfaffung fäfulartfiett roorben finb: namentlid) 
bie fyreifjeit bet Sßetfon („Jfreitieit bes ffif|rtftenmenfd)en"); 
bie ©leidjljeit not bem ©efetj (teligiöfe ©leidfbeit „alles 
beffen, toas SÜtenfdjenantlitt trägt"); bie ooHe ©laubens* unb 
©eroiffensfreilieit fotnie bie fjreifjeit bet fyäuslidjen unb 
öffentlidEjen SteligionsUbung (com Eatfjolifdjen StanbpunEt 
aus ein ©rengfaÜ); bie teligiöfe ÄoalitionsfteiEjeit unb bie 
öffentlidj«red)tli<fye Stellung bet anerEannten Sitäjen unb 
9teIigionsgefeIIfd)aften (©rt.29, 30, 31, Slbf.5 unb 6); 
Staatsauffidjt in bet Stidjtung religiös«fittlid)er ffirjietjung 
bet Stinber (9lrt. 31, Slbf. 6). 3n bem religiös nid)t betet« 
minierten SBereidj ber Setfaffung burdjgängige SEonEotbanj 
mit ber djrifilidjen, im befonberen Eatljolifdjen 3bee. 

4. ©as nationale ©tinjlp (nid)t gu oertoedifeln mit 
bem nationaliftifdjen unb nationalftaatlidjen ©tinsip): 9tor= 
mierung bet beutfdEjen Sprache als StaatsfpracEje (Slrt. 7), 
b. I). als obligatorifäje Slusbrudsform fämtlidjer Staats« 
funttionen, bamit gugleid) als innere unb äufjere Slmts« 
fpradje ber ©eridjte unb ©ermaltungsorgane, enblid) als 
obligatorifetie Unterriditsfpradje an ben Öffentlirfjcn Unter« 
rict|tsanftalten. 

5. ©as föberaliftif^e ©tinjip: ©er offizielle Staats« 
name „©unbesftaat öfterretdjs" (§ 4 ©etf. Üb. ©ef, 1934). 
©ie ©liebetung bes Staatsganjen in bie bunbesunmittelbpre 
Stabt ÜBien unb bie fiänbet ©utgenlanb, Samten, Stiebet« 
öfterreid), Oberöftertetcf), Salzburg, Steiermart, ©irol, ©or« 
arlberg (Slrt. 2); (Sänber fmb nad) bet Stoatsted)tstl)eorie 
über SelbfioertoaltungsEörper l)inausgef)obene ©ebietsEör« 
petfcfjaften entroeber non ftaatsätjnlidjem (SEjaratter [Staats-- 
fragmente] ober ton Staatsd)araEter [©liebftaaten eines 
gufammengefefeten Staates], ©ie Öänberetgenfdjaft totrb na« 
mentlid) burd) 3uftänbigEeit jur formellen ©efetjgebung be» 
grünbet, bie ©liebftaatseigenfctiaft burd) einen jufätjlidjen 
Slnteil bes Canbes an bet gefamtfiaatlidjen ©efetjgebung). 
©ebietsgarantie jugunften ber ßänbet burd) bas gtunbfätj« 

StterEl, Öeqaffunß 10 
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n$e Erforbernis quatifigierter 3uftimmung bec betroffenen 
ßänber gu Anbetungen bet ßanbesgebiete (Art. 4), Sie 93er-- 
tetlung bes gef amten ftaatlidjen ©Bttlungsfretfes auf 93unb 
unb ßänber (3, ßiauptftücf). Ser Sualismus oon ©unbes- 
unb ßanbesgefeßgebung, ©unbes-- unb ßanbesoertoaltung. 
Soorbination bet ©unbes-- unb ßanbesgefeße (infolge ©tan« 
gels bes 3nterpretationsgrunbfatses „©unbesrecßt bridft 
Canbesredjt"). 

6. Sas ttnitarifdje ©ringip (Atittel ber Abfdjmääiung 
bes fbbetoTiftifdjen Sßringips): 

SSäßrungs«, 38irtfd)afts* unb 3oH e irtf) e it bes gangen 
©unbesgebietes (Art 5). Ser materielle Eeßalt bet SEom« 
petengoerteitung (©orbeßalt bet bebeutfamften Stompetengen 
für ben. ©unb, Seoolution oon ßanbesfompetengen auf ben 
©unb bei gtoingenbem ©unbestntereffe), Sie Softerung ber 
SOiitrotrfung bet ßänber an bet ©unbesgefeßgebung: bet 
ßänberrat lein felbftänbig entfdjeibenbes Organ bet ©un= 
besgefeßgebung, Abfcfjroääjung bes normalen paritättfdßen 
3ufttmmungsred)tes unb fetbft bes fuspenftoen ©eto bet 
©unbesoerfaffung 1920 gu einem bloßen Votum consul- 
tativum (Art. 61), Sdnbertontingent oon 9 unter 59 ©iit- 
gtiebern bes ©unbestages (Art. 50). ©iangel einet Esifteng« 
garantie für ben ßänberrat in ber fjorrn bes Etforbetniffes 
feinet Suftimmung gu feiner Abfdjaffung ober Anbetung, 
©tangel einer ßänberjuftig (Art. 98). Eingeßenbe 9tormatio= 
regelung bet ßanbesoetfaffungen unb bes ©tabtredftes oon 
5ßien burcf) bie©unbesoetfaffung (6„7.unb9.£auptfiücE), ©e- 
bingtßeit ber ßanbesgefeßgebung burcf) bie Sufüntmung bes 
©unbesEanglers gu jebem flanbesgefeßesbefcßluß eines ßanb* 
tages, materiell gleichartig bem @anttionsred)t bes &aifet$ 
gu ben ßanbesgefeßen bet fironlänbet, nur mit bem Unter« 
fdjieb, baß nad) ber fonftitutionellen Softrin ber fiaifer als 
ßahbesßerr, ber ©unbesEangler aber als Aeprafentant bes 
©irnbes an bet ßanbesgefeßgebung mitroirft (Art. 111, 
Abf, 2), Einflüffe bes ©unbes auf bie ßanbesoerroaltung 
(Art. 114, Abf. 4, Abf. 7, Art. 115, Abf. 2, Abf. 6, Art. 117, 
118, Abf. 1), Einflüffe bes ©unbes auf bie ©ermaltung ber 
6tabt SBien (Art. 138, Abf. 1 unb 2, Art. 139, Abf, 3 unb 4, 
Art, 142, Abf. 4, Art. 145). Ausübung ber Aotrecßte ber 
©enoaltung oßne ©titbeftimmung ber ßänber (Art. 147, 
148). ©aritätifdje ErftrecEung ber organifatorifd)en ©er« 
faffungsgarantien bes ©unbes (©erfaffungsgeridjtsbarEeit, 
©erroaltungsgericßtsbarEeit, ©edjnungstontroüe) auf ©unb 
unb ßänber (11. unb 12. £auptftüdE). 

7. Sas ftanbiftfje ©ringipt Sie ©räambel feßt für ben 
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©unbesftaat nur eine „ftänbifcße ©runblage" ooraus, 9lrt, 2 
ftel)t aber not, baß ber SBunbesftaat „ftänbifd) georbnet" ift. 
®ie in bie 93erfaffung eingebauten ftänbifcßen Elemente fmb 
einerfeits Stulturgemeinfcßaften, anbetfeits 93erufsftänbe, 
9iid)t bloß bie SBerufsftänbe, fonbetn aud) bie Slulturgemein-- 
fdjaften — Äirdjen unb 9leIigtonsgefeIlfd)aften, Otganifa* 
tionen bes ©d)ul=, ©rgießungs- unb SBoüsbilbungstoefens, 
bet SEßiffenfdjaft unb ber&unft — entfpredjen betSbee ber 
„ordines" ber päpftlicßen ©njptlita „Quadragesimo anno" 
oom 15. SJlat 1931. 

©et ftänbifdje ©infdjlag ber SBerfaffung ift o t g a n i= 
f a to t i f d) unb f u n 11i o n e II ein boppelter: Organi- 
fationsredjtlicß ift einerfeits ein ftänbifdjer ©elbftuermal= 
tungsapparat mit 99efcßränfung auf bie Serufsftänbe oor* 
gefeiten (91rt.32, 91rt.48, 91bf.4): Sie ©tünbe als ©elbft= 
oerroaltungsförper ober autonome Staatsorgane (fogenannte 
„ftänbifdje ©efeOfdjaftsorbnung"). ‘älnbererfeits ein ©inbau 
ber SBerufsftänbe unb ber Äulturgemeinfdjaften in fämtlidje 
©ebietsförperfdfaften burd) totale ober partielle 3ufammen= 
feßung gebiets!Brperfd}aftIid)er ÄoÖegialorgane aus ftänbU 
fdjen Elementen (©tänbiftße ©taatsorbnung), Stänbifcße 
Organifation toeifen auf: ber Sßunbesfulhirrat (9lrt. 47), 
ber 93unbesn>irtfd)aftsrat (Silrt, 48), mittelbar ber Sänberrat 
(9irt. 49), mitlfin teilroeife (30 :29) bet Sunbestag (3lrt. 50), 
bie ©unbesoerfammlung (9lrt. 52), bie Sanbtage (9lrt, 108), 
bie ©emeinbetage (9lrt. 127), bie SÖMener Sürgerfdiaft 
(SUrt, 140). u n 1 1 i o n e 11 fmb bie ©tänbe einerfeits als 
©raget einer berufsftänbifdjen Selbftoerroaltung, anbetfeits als 
©eilßaber ber ©efeßgebung unb SBermaltung ber ©ebiets* 
lörperfdjaften beftimmt. ©ie berufsftänbifdje ©elbft-- 
oertoaltung (SIrt.32) ift ben öffentlidpretfjtlicßen ©erufs= 
förperfdiaften mit ber SOtaßgabe eingeräumt, baß fte bie 
„berufseigenen ^Ingelegenßeiten unter ber ‘Sluffttßt bes 
Staates" (fe nacß bet SOtaterie bes SSunbes ober Sanbes) &u 
füßren ßaben. ©ie SBeftimmung bet berufseigenen 'äln* 
gelegenßeiten ber ©erufstörperfdjaften unterliegt, abgefeßen 
oon ber iperanbitbung $um 93eruf unb ber SBetufsausübung, 
bie Eraft SBerfaffung im Sftaßmen oon ©efeßen burd) ©aßun= 
gen ber SBerufsförperfd)aften flu regeln fmb, bet SBeftimmung 
burd) einfadjes ©efeß. ©er Anteil bet SBerufsftänbe an ber 
©efeßgebung ober ©oHgießung ber ©ebietstorperf<ßaften be- 
fteßt in ber SOI i t ro i r I u n g an ber SSefteUung oon oberften 
SoKegialotganen ber ©ebietsforperfdjaften (®e* 
feßgebungsfammern bes SBunbes unb ber Sänbet, ber Stabt 
SBien, ©emeinbetage ber ©emeinben) unb mittelbar im 9ln- 
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teil am 2Birfungsftetfe biefer ßoffegialorgane. *3119 
ftunttionsform bet berufsftänbifdjen ©elbftoerroaltung finb 
oon ber Vetfaffung (3lrt. 32, 3lbf.3) ausbrüdlid) (törper* 
fd)aftlid)e) ©aijungen genannt, ©urd) bie 23olImad)t jut 
©elbftoerroaltung pnb aud) affe anbeten, burd) ©efet) oor- 
jufe^enben Sinnen bet obtigfeitlidi)en unb prioatcoirtfdjaft= 
litten 93erroaltung gebedt. 9lud) bie UnterfReibung aroifd)en 
einem felbftättbigen unb übertragenen 3Bitfungsfteis bet 
SBetufstörperfdjaften ift ermöglidjt. 3m ©pftem bet SBer* 
faffung ift freilid) bie gef amte berufsftänbifdje ©elbftoerroal- 
tung oom ©taate belegiett, beruht alfo nidjt auf eigenem 
9led)t. JunftioneU mitten bie ©tänbe auf bie ©ebietsför» 
perfcfjaften (93unb, ßänbet unb territoriale ©elbftoerroaV 
iungstörper) ein: unmittelbar burd) bie 3BaI)l oon 
Slbgeorbneten ju ben oberften ©efefcgebungs- unb ® er mal* 
tungstoffegien biefet ©ebietsfötpetfd)aften („9lus ben ©e« 
rufsftänben entfenbete SBertreter", Slrt. 48, 'übf. 1, „Ser- 
tretet ber Serufsftänbe bes ßanbes", 3Irt. 108, Sbf. 2 ufro.); 
mittelbar burd) bie Ausübung bes SMrtungsfreifes ber 
berufsftänbifd) jufammengefefeten Kollegien innerhalb ber 
©ebietsförperfdjaft. 

8. ©as bemotratifdje ^ßrinjip. (ffreipeit burd) gleiten 
SElntctl ber Staatsbürger an ber ©taatsroitlensbitbung. — 
ipicbci roirb ©emotratie im trabitioneüen Sinne ber inter= 
nationalen ftaatsroiffenfd)aftlid)en ßiteratur oerftanben, b. p. 
im Sinne „formaler" ©leidfffeit jum Unterfdjieb oon bet 
„organifcfjen" ©leidjljeit): 

©leidjpeit aller Sunbesbürger oor bem ffiefetj, insbefon- 
bete Susfdpufj oon Sorredpen ber ©eburt, bes Stanbes ober 
ber Stlaffe (Sri 16). Sejüglid) ber 9ted)tsftellung bes ein¬ 
zelnen gef)t fonad) bas bemotratifdje Sßrinjip bem ftänbifdjen 
oor. ©et ©leidpjeitsanfprnd) befiel) t in bes nur gegenüber 
ber ©unbes- unb ßanbesgefefsgebung, in ber Sidjtung, bajj 
pe ebenfomenig jtoifd)en ben einzelnen ©tanbesangel)örigen, 
roie jroifd)en ben einzelnen ßanbesangepörigen bifferenjieren 
barf (9lrt. 15, 3lbf. 3, Srt. 16, 3lbf. 1). (®ie Autonomie 
ber ©etufsftänbe bebingt ein ti>rperfd)aftlid)es ©onb erregt 
für bie ©tanbesangel) origen.) ©ie (Einridpung ber Solfs- 
abftimmung (SElrt. 65, 31b f. 1) — ffiinfdpag ber plebissitaren 
©emotratie —, aUerbings paralppert burd) bie ausfdpiefj- 
licf)e 3nitiatioe ber ©unbesregierung. 31usfdpup bes im- 
peratioen ffllanbates: ©ie ©efetjgebungstammern pnb nidp 
als ©ruppenoertretungen, fonbern als Vertretungen bes ©e- 
famtooltes gebadp (3lrt. 70). SJlitroirtung oon Sdjöffen — 
ßaienridpernl — an ber ©trafredpspflege (3lrt. 106). Ser- 
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teilung bet Stänbeoettreter auf bie berufsftänbifdjen Haupt» 
gruppen untet ©erüdficf)tigung bet 3oI)i »Ijcct: ©erufsange» 
fjörigen, alfo ©nnäf)erung an bas geomettifd)e ©leichheits* 
pringip gum Unterfdiieb oon bem für bie 3wf fl nunenfetsung 
bes Sänbertates maBgebltdjen reinem arithmettifehen ©leidp 
heitspringip (©rt. 48, ©bf. 5, 108, ©bf. 4). 

Safultatiobemofratifct): Ser©etufungsroegbet2BahI für 
alle ober einzelne ©titgliebet bei berufsftänbifthen ÄoOegten 
(©rt. 47, 48, 108, 127, 140). Sie Cntfdjeibung über ben 
©ebrautf) biefer SOtöglicfiEeit ift oon bet ©usfüljtunggefeh» 
gebung gu treffen. 

©elatio (md)t fpegififd}) bemofratifd): Sas ©lei)* 
Ijeitsptingip (tppifd)e rechtliche Sechnil ber SBiHens- 
bÜbung aDet fiotiegialorgane, habet in bet ©riftotratie unb 
im ftaatsfreien ©erbanbsleben [Äird)e ufto.] ebenfo unoet* 
meiblict) wie in bet Semolratie): ©bftimmung bes ©unbes-- 
ooltes (©rt. 65), ©bftimmung in ben ©efe&gebungsfammern 
(©rt. 60, 112, 146), 3öat)l bes ©unbespräfibenten (©rt. 73). 

Spegififcb'-bemofratifä): Schuh ber raffemäjfigen, 
fpra^Hctien (nationalen) unb fonfeffionellen 9JI i n b e r» 
f) e i t e n in ©bfchnitt V bes III. Seiles bes Staatsuertrages 
non 6t. ©ermain (nad) ©rt. 181 ©erfaffungsretbtsauelle); 
6d)ut( ber fpratblidjen ©linberbeiten aud) im ©rt. 7 not» 
behalten. — Ser ©linberbeitenfcbuj} befdjränft fid) je§t auf 
bie ftaatsoertragsmäfjig garantierten ffäüe. 3RinberI)eiten= 
fcbuij entfpringt ber fpegififch=bemofratif<hen ©orfteüung, ba|j 
alle Staatsbürger gleichen ©nfprud) auf Seilnal)me an ber 
Staatswiüensbilbung haben unb baljer, roenn fdjon ber ©MHe 
•bet ©Hehrheit maßgeblich ift, bod) nicht rechtlich nuHifigiert 
werben bürfen. ©fhnberheitenfdhutj ift bie gebantlidje ©nti» 
ttjefe ber totalitären ober autoritären „©leidjfdjaltung" ober 
,,©Ieitf)ttcE)tung". 

9. ©as liberale ©tingip. (Freiheit burcfi ©b[onbe= 
rung bes Snbtoibuums t>om 6taat ober burch Sd)ub bes 
Snbiuibuums oor bem Staat): ©runbfats ber gefetjmäfiigen 
©erwaltung mit ©eltung für bie gefamte ftaatliche ©erroal» 
tung (©rt, 9, ©bf. 1), b. i, ©unbes» unb fianbesoerwaltung, 
übertragener ©ürfungstreis ber ©elbftoerroaltungstörper 
otjne Unterfdjieb bes ©ermaltungsinljaltes; bie ©erwaltung 
wirb als ©usflufj allgemeiner ©edjtsregeln für ben Untertan 
oocIjerfel)bat unb berechenbar, ©romeffe ber Haftpflicht oon 
©unb, fiänbern unb Selbftoerwaltungstorpern unb beten 
Organen für Schaben aus redjtswibriger ©usübung obrig* 
leitlicher Sätigfeit (©rt. 14). Sie eil)eitered)te (fieije Übet» 
ficht VII). Sas ©ubgetrecht: Sion trolle ber Staatsgebarung 
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burtfi eine 9tepräfentation bet Steuetgafjlet (Sltt. 60). Sren« 
nung bet 3u[ti j non bet ©enoaltung als ©eilerfdjeinung bet 
©emaltenttennung {91rt. 100). Unabhängigkeit bet SRidjter 
(SUrt. 101) mit ben Sftedjtsgatantien bet Unabfyängigfeit 
(9lrt. 102, 3lbf. 4). (^unttionsbualtsmus unb 3BUlens= 
Pluralismus gliebert unb atomifiert bie StaatsroiBensbilbung 
unb verleiht bem Untertanen 3te<htsfidt|etl)eit.) 3äf|tli(f)e 
5i£ietung bet ©efdhäftsoerteilung unter bie Sftidjter eines 
©eridjtes (2Itt. 103). ©tunbfatj bet 9Dlünblicf)!eit unb 
öffentIicf)Eeit füt bie 3ü>il s unb StrafgeridjtsbarEeit 
(Olrt. 105), ‘UnElagegrunbfatj füt bie 6tiafgerid)tsbattett 
(91rt. 105). ©ie SHerfjnungsEonttolIe; Sicherung einet gefelj« 
unb jtoecEmäfjigen ©ebarung bet öffentlichen Slörperf elften 
bient lebten Snbes bem Säjutj bet ©rioattoittfdiaft bet 
Untertanen not oetmeibbatem ftaatlidjen 3ugriff. ©et« 
faffungs« unb ©errnaltungsgeritfitsbarEeit (11. §auptftücf), 
fomeit bem Snbioibuum unmittelbar (auf ©tunb bet ©ti= 
natinitiatine) ober mittelbar (auf ©tunb amtlidjen Sin« 
fdjteitens) Sifyut} not tedjtstnibtigen £anblungen ober Unter« 
laffungen non Staatsorganen geboten inirb, insbefonbere 
Prüfung bet ©erraaltungsbefdjeibe (9ltt. 164), ©etorbnungs« 
ptüfung (5ltt. 169), ©efetjesprüfung (©rt, 170), Prüfung 
non Qrganberufungen (Utt. 172), Staatsgetidjtsbarfeit übet 
oberfte ©ettoaltungsotgane jur ©eltenbmadjung bet ftaats* 
rechtlichen ©erantroortlidjfett (<2ltt. 173). 

10. ©as autoritäre ©tin^ip: £>etrfcf)aft eines Willens, 
bet nicht butd) bie 3uftimmung ober SDiittntrfung bes bem 
^Bitten Untetmotfenen bebingt ift. 

Sie Segitimation ;u rein autoritärer Sunbesgefeti« 
gebung nach *21^1. III bes Srmäd)tigungsgefe^es unb fomit 
bie blofi faEuItatioe SRotte bes in bet ©erfaffungsurEunbe 
Dotgejetdjneten 38eges jur ©efejjgebung, fotnie bie Satfadje, 
bog bie ©efdjreitung biefes 3®eges ausfcf)liefclitf) nom St« 
meffen bet ©unbestegietung abhängt. 3nfolgebef[en blofj 
ptetötiftifdjer SfjaraEter bet ftänbi[d)«föberaIiftifd)«autotUäten 
©etfaffung neben bet tein autoritären ©etfaffung. 3n« 
folge bet ^Bereinigung ber netfaffunggebenben ©etoalt 
überhaupt, bet gefeigebenben unb oolhietjenben ©etoalt füt 
ben ©unb ohne Sänbet in bet §anb bet ©unbestegietung 
tabilale ©etnaltennetbinbung, Sigenfdjaft ber Sunbestegie« 
tung nicht blofj als oberften ©oüjugsorgan, fonbetn als 
obetftes Staatsorgan überhaupt, ©enetelle Srmädjtigung 
jur einfadfgefefelidjen 3ulaffung gefe&Eräftiger ©etotbnungen 
(9lrt. 9, ©bf. 2). Unterteilung fämtlidjet ©enoaltungsorganc 
bes ©unbes, bet Sänber unb „bet SelbftoenoaltungsEörper" 
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(mit Ausnahme bet berufsftanbtfdjen ^Örpetfdjaften) unter 
bte ßeitung unb < 31uffid£)t bei obetfien Organe bes ©un- 
bes unb ber ßänber, mttljm ©enaturierung ber ©elbft« 
oerroaltung (Art. 11, Abf. 1 im 3wfciirtmertljalt mit 
Art. 32). SBeifungsredit gegenüber allen ©enoaltungs* 
Organen, ©efjorfamspflidjt felbft gegenüber geroiffen gefetj= 
»ihrigen Reifungen infolge ©efdjränEung bes ©rüfungs= 
rechtes (Art. 11, Abf. 1 — Autoritäres (Erbe ber Sunbes* 
oerfaffung 1920). UnbefdjränEte Amtsoerfdjtoiegenfieit aller 
©ertoattungsotgane f)infidjtlid) aller ausfd|Iie§li<$ aus ber 
amtlidjen OätigEett befanntgemorbenen ©aifadjen (Art, 11, 
Abf. 2). Oie 3nftitution bes ©taatsrates als eine aus= 
fd>liejjlid) aus ernannten Aiitgliebern befteljenbes Organ 
ber ©efefegebung (Art. 46). Oie pcrfönltdEje QualifiEation 
ber ÜKitglieber bes ©taatsrates (Art, 46, Abf, 1), bes ©un-- 
besEulturrates (Art, 47, Abf. 4), bes ©unbesroirtfdjaftsrates 
(Art. 48, Abf. 3). ©ebingungsioeife SBefteKung oon 90lit> 
gliebern bes ßänberrates oon ©eite bes ßanbesljaupttnanttes 
bgto. bes 33iitgermeifiets oon AMen (Art. 49). Auflofung 
bes 93unbesEulturrates unb ©unbestoirtfrfiaftsrates (Art. 55). 
©orjij} im ©taatsrat, im ©unbestag, Ejinftddlid) ber 33eFtäti= 
gung aud) im Äulturrat unb Aürtfdjaftsrat (Art, 56). Aus- 
fcf)Iie§Iid£)e ffiefefeesinitiatioe ber ©unbesregierung (Art. 61). 
©efcfiranEung bes Sunbestages auf En-bloc=Abftimmungen 
(Art, 62), Ausfdjliejjlidfie 3nitiatioe bet ©unbesregierung 
gu SoIEsabftimmungen (Art. 65). Sprooiforifcfje 3nEraft* 
fetjung gefepnbernber Staatsoertrage butd) ©erorbnuug 
ber ©unbesregierung (Art, 68, Abf. 1). ©iangelnbe 3m= 
munität ber Aiitglieber bet ©efetsgebungsEammern. 9Kan* 
gelnbes Selbftoerfammlungsrecijt ber ©efetsgebungsEammern. 
SOiangel politifdjer Äontrotiredjte bet ©efetsgebungsEammern, 
abgefeljen oon ber potttifdjen ©erantwortticfjEeit bes ©r8[i* 
benten bes Aedjnungsfiofes. Alangel oon 9Jlinberf)eitsfd)uts-- 
reditert für Aiinoritäten ber ©efetsgebungsEammern. Aialjl 
bes Sunöespräftbenten butd) ein 3D8at)IEoIlegtum, beff^n 
©titglieber oon il)m mittelbar abhängig finb (Art. 73). Un= 
oeranttoortlidjfett bes ©unbespräftbenten. ©efteQung unb 
Abberufung bei SRitglieber ber ©unbesregierung. 3nEompa-- 
tibilität oon ©liniftetfdjaft unb Ausübung ber Alitglieb* 
fdjaft tn einem AepräfentatiofoHegium (Art. 82), Aus-- 
fcflHefjHdse ©efetjesinitiatioe ber ßanbesregierung für ßanbes« 
gefetse (Art. 109, Abf. 2). ©anEtionserforbernis für ßanbes= 
gefetse (Art. 111, Abf. 2) unb für bie ©efefee ber ©tabtAßien 
(Art. 141, Abf.2). Auflofung berßanbtage(Art. 113, Abf.l). 
©efteüung unb Abberufung ber Alttglieber bet ßanbes- 
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regierung (©rt. 114). Srfotbernts bei ©eftätigung für 
alle ©ürgermetfter (©rt. 130). ©ie ©eftaltung bei „9iot* 
rechte bei ©erroaltung", msbefoitbete bie ßompeteng ju oet= 
faffmtgsänbernben Slotoerorbnungen. 3ulaffung bes ©us* 
nafimejuftanbes (Suspenfton bei 3rreil)eitsre<f)te bet ©rt. 19, 
22, 23, 24, 26 [©rt. 147, ©bf, 7]). ©ie Staatsauffitfjt über 
bie Ortsgemeinbett unb Ortsgemeinbenoerbanbe (©rt. 132 
unb 133). ©efteDung bei SÜlitglieber fämtlidjer oorberaten* 
ben Organe ber ©unbesgefetjgebung unb bie unbefd)ränfte 
©üdberufbarfeit bet ©litglieber ber ©efefcgebungsfantmetn 
nad) bem ©etf, Üb erg. ©ef. ©roDifortfdje ©infdjtanfung ber 
ridEjterlictien Unabfiängigfeit (§ 28 bes ©erf. Überg. ©ef.). 
Ex-Iege-Sßenfionierung bet SRitglieber bes ©erwaltungs* 
gertdjtsfjofes (§ 48 ©erf, Überg. ©ef.). 

11. ©as S&^retprinjip (wofern es nid)t mit bem 
autoritären ©rinjip ibenti fixiert, fonbern als eine befon* 
bete OrganifationstediniE besfelben beurteilt wirb), ift in bet 
©etfaffung eine finguläre (£rfd)einung. ©as autoritäre 
Sßrinjjip wirb grunbfäfelidj oon ÄoHegien (©unbestegierung 
— 2anbesregietungen) unb nidfjt oon ßinjelorganen ge» 
tragen, 3n ber Organifation ber ©unbestegierung ift aber 
bas Äoüegialptinjip in ber ©idfjtung bes $ül)terprinjipes 
abgefd)wä(f)t. ©er SunbesEanjler ift nid)t rein ©orfttjenber, 
fonbern in bejug auf bie ©eftimmung ber „©idjtiinien ber 
©olitif" ©orgefettter bet ©unbestegierung (©rt. 93). 3n bet 
Organifation ber ßanbesregierung: Ernennung bes 2anbes= 
ftattfialters unb ber ßanbesräte burd) ben 2anbesl)aupt= 
mann (©rt. 114, ©bf. 5), 38eifungsred)t bes 2anbesl)aupt- 
manns in ben ©ngelegenfieiten ber mittelbaren ©unbesoer^ 
waltung (©rt. 117, ©bf. 2). 

12. ©as ©otalitätsprinsip*. ©enben* ber Äongruenjicrung 
bes Staates mit ber ©efeüfdjaft, ber Omnipotenj bes Staa= 
tes unb ber ©uOifigiernng bet 3nbioibuen ift implizite 
ausgcfd)Ioffen: ©urd) bas ©efenntnis jum cfjriftlirfjen Staat 
(bebingt Staats freibeit bes religiöfen 2ebens unb barüber 
hinaus bloß Subfibiarität ber politifdjen ©emeinfdfaften); 
öurd) bas SeEenntnis jum ftänbifdjen Staat (bebingt ©uto= 
nomie unb Selbftoerwattung ftänbifdjer ©emeinfdjaften); 
burd) bas ©efenntnis jum ©unbesftaat (bebingt ftaatsäljm 
Itcf>es Sigenleben non territorial befd)täntten ©ebietsförper= 
f(haften [2änber neben bem ©unb unb bunbesunmittelbare 
Stabt 3öien]); burd) bie (£inrid)tung territorialer Selbftoer= 
waltungsEörper: Ortsgemeinben unbOrtsgemeinbenoerbänbe 
(8. £auptftüeE); burd» bie ©nerfennung ber ©utonomie 
unb Selbftoerroaltung teligiöfer ©erbänbe (©rt.27—30); 
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burd) bie SlnerEennung einet mefit minber ftaatsfreien 3n= 
btoibnalfpfjäre als 3ntjalt non 9Jtenf($en* unb 93ürgertetf)ten 
(2. ipauptftüd). Siefe ©etfoffungsgiunbfäge bebeuten eine 
Entfdjeibung im Sinne limitierter StaatsgroecEe unb oatiier* 
tet Staatsroillensbilbung, atfo gegen bas Sotalitätspringip. 

IV. Sie ©eftimmgriin&e ber Staatsform 

Sie ©taatsform ift nad) Eürgefter Segriffsbeftimmung 
bie 9Jtetf)obe ber Staatsroillensbilbung; wenn man aller* 
bings gemäfj bet Sljeorie bes red)ilid)en Stufenbaues bie 
Staatsroiflensbilbung nidjt beteits mit ber generellen 3ied)t* 
fetsung für abgefdjtoffen, fonbern ber gangen obrigfeittidjen 
StaatstätigEeit immanent etfennt, fo tönnen für bie Staats* 
form nur bie l)Bd)ften generell normierenben, in ber Siegel 
oon ber SBerfaffung beterminierten Stufen ber Staats* 
mißensbilbung beftimmenb fein. 

Sie SSetfaffungen oerfudjen mitunter felbft ausbrüdlid) 
bie Staatsform gu beftimmen, treffen aber jebenfaOs ingi* 
benter butd) itjre Einridjtungen bie Entfdjeibung übet bie 
Staatsform, Sie nur in 9tepubIiEen gebtäudjlidjen SeElara* 
tionen übet bie Staatsform pflegen feiten erfdjöpfenb gu 
fein, fonbern aus optifdjen ©rünben nur getoiffe SJierfmale 
ber Staatsform efleJtifd) Ijerausgulieben unb unterliegen 
febenfalls bet miffenfdjaftfidEjen 9tad)pnifung an bet §anb 
ber guftänbigen Entfcfieibung über bie 5 ra 9 e ber Staats* 
form, bie in ben 93etfaffungseirtrid)tungen gelegen ift. 

Sie auf bie Staatsform (im weiteren Sinn: als grunb* 
legenbe SOtetfiobe bet StaatsmiKensbilbung) bezüglichen Se= 
Elarationen ber SBerfaffung finb: Sie SBorte ber ißräambel 
„SSunbesftaat auf fiänbifdjer ©runblage", 9lrt. 1: „Offerreidi 
ift ein Sunbesftaat", bie SBorte bes ‘älrt. 2: „Ser SBunbes* 
fiaat ift ftanbifd) georbnet", 3»ifö)en ben tfieoretifd) funba* 
mentalen Staatsformpaaren 9Jlonatd)ie unb SftepubliE, 9luto= 
fratie unb SemoEratie trifft alfo bie SSerfaffung nidjt ej= 
pligite, fonbern nur (unoetmeiblidjetmeife) impligite bie 
Entfdjeibung, 3iur nähere CfjaraEterifierungen ber ben 93er* 
faffungseinridjtungen immanenten Staatsform roerben aus* 
btücEIid) bezeichnet: Ser ftänbifdie unb ber bunbesftaatlidie 
SliaraEtet. Ser leiste butd) bie fubftantioifdje 93Jenbung unb 
ben oerfaffungsmflfiigen ©taatsnamen „Sßunbesftaat öfter* 
reich" oiel entfdjiebener als ber ftänbifdie EliaraEtet, 3mmet= 
hin roerben Ijiemit roefentlidje fragen ber ©taatsform be= 
antroortet, roofern man in ber Eincid)tung bes SBunbes* 
ftaates nidEjt eine b!o|e, für bie Staatsform bebeutungslofe 
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ftruftureCTe ©igenljeit bes Staatsbaues, fonbern eine befon= 
bete pIutaliftifeEje ©eäjntf bet Staatsroißensbtlbung erfennt. 

®as Urteil übet bie Staatsform ift notroenbig oer= 
fdjieben, je nacfybem, ob man bas Sßrooiforium bes hoppelten 
SSSeges bet Sunbesgefefegebung (tein autoritärer 3Beg im 
Sinne bes 91rt. III bes ©rmädjtigungsgefetses unb roat)!-- 
roeifer ©efeggebungsroeg unter SOtttroirEung guafiftänbifdjer 
Kammern), ober ben als befinitio gebauten, ausfdEjliejsIidEien 
SßSeg bet 9ltt, 61—67, ©erf. 1934, gum ©eutteilungsmafjftab 
nimmt. 

Jiit beibe ©etfaffungsepodfjen treffen folgenbe 90terf= 
male bet Staatsfotm gu: 

Ser republiEantfdje ©Ijarafter {©tangel eines 
©lonarcljen, 9Iusf<f)Iuf} oon ©ortedfjten ber ©eburt pälrt. 16, 
Slbf. 1]). ©er ariftolratifdjie CDIjataEtet: Oberftes 
Organ ift bergeit bie ©unbesregierung, weil fie bie oet* 
faffunggebenbe ©eroalt überhaupt, fotoie bie gefejjgebenbe 
unb ooügieljenbe ©eroalt bes ©unbes in fidEj Bereinigt, unb 
oon Üjtem ©rmeffen abfjängt, ob anbete Organe an bet ©er- 
faffunggebung unb ©efeijgebung bes ©unbes tetlgu- 
nefimen Ijaben. ©Benn biefe Hompetengen Henngeidjen ber 
£errf(tiaftsbefugnis ftnb, fo ift ber beseitige „®errfdjet" ein 
aus roenigen Hopfen befteljenbes ©egierungsfoßegium. ©ie 
Staatsform fommt fonadj einet ffiinljerrfcfiaft feljr nafje, 
oTjne bie ©renge ber ©tet)rt|errf<f|aft in bet SftidEjtung ber 
©infietrfdjaft gu übetf freiten. 

©adf) ber ©efcfjränfung ber ©unbesgefetigebung auf ben 
98eg ber 9lrt. 61—67, ©erf. 1934, foß ftdj bie ©unbesregie- 
rung mit bem ©unbestag in bie £ert[cf)aft teilen, alfo ein rein 
autoritäres Organ mit einem teilroeife ooIEsrepräfentatioen 
Organ (für bie ©bgeorbneten bes ©unbesroirtfäjaftsrates 
ift bie SBaljl nadj 2lrt. 48 obligatorifdj, für bie ©bgeorbneten 
bes ©unbesfulturrates bie ©elegation aus beftimmten ©e-- 
oölEerungsfdiidjten — Hulturgemeinfdf)aften unb ©Iternfdjaft 
— guminbeft eine Komponente bes Serufungsroeges). ©er 
meljr ober weniger ariftoftatifctie ober bemo!ratif<$e 3ug bes 
©unbeslulturrates unb ©unbesroirtfdjaftsrates wirb fict) erft 
burd) bie in 9lrt. 47, 5lbf. 4, unb ‘älrt. 48, 2lbf. 3, oorge* 
fernen Organifationsgefetje entfdEjeibett; inbes fdßiefjt fdjon 
ber Organifationsplan ber berufsftänbifdfen $auptlörper« 
fcfjaften aße blofj t|ausroirtfd)aftlid)en tätigen grauen oon 
jebet ©litroirlung an ber Staatsroißensbilbung aus. ©a ber 
burdj Sunbesroirtfdfiaftstat unb ©unbesEulturrat gegebenen 
Komponente bes ©unbestages bie aus Staatsrat unb San- 
bettat abgeorbneten Kurien gegenüb erfteljen, unb ber roie 
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immer geftaltete ©unbesiag in feinem gömEtionieten burtf) 
hie 3nitiatioe ber Sunbesregierung abhängig bleibt, ba fet* 
ner bant ben ausgebreiteten Stotterten bet 93enoaltung 
reidjlicfie 9Jlöglid)feiten rein autoritärer 3ted)tfet}ung jur 
Verfügung ftetjen toerben, toirb felbft unter ber SBotaus* 
fefcung eines bemoEtatifdjen ©inmitags in ben ©efekgebunga* 
apparat bet oriftofratifcfje ©efenszug ber ©efetjgebung unb 
bamit ber StaatsroiHensbilbung überhaupt oorfietrfäjen. 
©er Sinn bes Sefinitioums toirb fonaet) nid)t eine qualU 
tatioe SBanblung ber SiriftoEratie, fonbern eine berjeit 
grabueH nod) unbestimmte blofje Verbreiterung bes Greifes 
ber @errfd)enben fein. Ser Sefinitiozuftanb toitb fid) fonad) 
oorausfidjtlict) diaraEterifieren laffen als SIriftoEratie mit 
bemoEratifdjem (unb zwar forootjl repräfentatioem als aud) 
plebiszitärem) ffiinfdjlag. 

Ser parlamentarifdie ©fiarafter, geEennjeidjnet butd) 
bie $et)ertfd)ung ber SjeEutioe oon Seite bet primär jut 
©efetjgebung berufenen Volts repräfentation, ift bet prooi- 
fotifdjen unb befinitioen ©eftalt ber SBunbesgefetjgebung 
fremb. gür bie Organifation ber Vunbeslänber ffat bie 33 er-- 
faffung 1934 aus ber SSerfaffung 1920 bas patlamentatifd)e 
Stegierungsfpftem in abgefdjroäditer gorm übernommen: 
Set 2anbesl)auptmann mirb Dom Vunbespräfibenten auf 
©runb oon Sreietoorfcqlägen bes Sanbtages ernannt, Ser 
Sunbesptäfibent i)at ben Sanbesljauptmann abzuberufen, 
wenn es ber fianbtag oerlangt, Siefes Verlangen ift an ein 
qualifiziertes Quorum unb an eine qualifizierte 9Jlef)rf)eit 
gebunben (91rt. 114, 3lbf. 4). ©ine parlamentarifdie 9te* 
minisjenz ift bie politifdie neben bet tedjtlidjen Verantwort* 
lidjEeit bes Sßräftbenten bes Ved|nungsl)ofes (9lrt. 151, 
Vbf. 2). 

Sie grage nad) bem ftänbiftfyen unb bunbesftaatlie^en 
SJtetEmal ber Staatsform ift für bas Verfaffungsprooifotium 
unb 33erfaffungsbefinitioum öerfdjieben zu beantmorten. Ve= 
Zeichnet man als Stänbeftaat eine Staatsorbnung, an beten 
VÜÜensbilbung nad) petfönlidjen Momenten abgegrenzte 93e= 
oöIEetungsEtetfe als folcfie mit entfdjeibenber Stimme mit* 
Zuwitfen berufen ftnb, fo Ijat ber prooifotifdie Verfaffungs-- 
Zuftanb quält ftänbifdien, ber befinitioe Verfaffungszuftanb 
ed)t ftänbifdien ©fiataEter. Sem prooiforifdjen Vetfaffungs* 
Zuftanb feijlt zum ftänbifdjen ©fiataEter bie obligatotifdie 
SJlitroirfung einer Stänbebelegation an bet StaatswiÜens* 
bilbung unb eine edjte Stänbebelegation, bie bntd) VJaljI 
oon Seite ber Stänbe bebingt ift. Sobalb bie SDlitmirEung 
bes Vunbestages an ber Verfaffunggebung unb ©efetj* 
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gebung obligatorifdj geworben fein unb ber ©urtbesiag jurn 
Seil aus wahren ©bgeorbneten ber Stänbe befielen wirb, 
wirb ein ftänbifdjer ffiinfdjlag ootljanben fein, ber bie S5er* 
fafjung als ftänbeftaatlidj gu Eenngeidjnen erlaubt. 

©ennt man eine Staatsform bunbesftaatlid), wenn bie 
StaatsfunEtionen groifdjen einem zentralen ©unb unb 
lofalen ßänbern oerteilt unb bie Sänber überbies an ber 
Staats wiHensb Übung bes ©unbes wefentlidj beteiligt ftnb, 
fo fann bie ©erfaffung infolange roifTenfdfaftlid) niäjt als 
bunbesftaatlid) qualifiziert werben, als bie Beteiligung einer 
Sanbesoertretung an ber ©unbesgefetjgebung com Csrmeffen 
bet ©unbesregierung abljüngt. Sobalb ber ©unbestag, bet 
eine Sanbesoertretung in ftdj fdjliefjt, obligatorifd) an bet 
©unbesgefetjgebung beteiligt fein wirb, ift bas ©tinimum 
ber bunbesftaatlidjen KonftruEtion erfüllt, ©ie ©atfacften 
freilidj, baß bie Sanbesgefeijgebung oon ber paritätifdjen 2Jlit= 
wirEung bes ©unbes (3uftimmung bes ©unbesEanglers) ab= 
IjÖngt unb bajj bie Sanbesoertretung beim ©unb nidjt als felb= 
ftänbiges Kollegium, fonbern nur als ©eil eines umfaffen- 
beten Kollegiums (bes ©unbestages) entfdjeibenb an bet 
©unbesgefetjgebung mitwirEt, bebeutet ein einzig baftefjenbes 
©Etrem bes Unitarismus, bas, am entpirifdjen ©tjpus bes 
©unbesftaates gemeffen, felbft für ben ©efinitiojuftanb ber 
©erfaffung ben ©tjaraEter als ©unbes ftaat in ff rage fteßt. 

©ie ©erfaffung ift fomit bereit als ariftoEratifdje 9te-- 
publiE mit quafiftänbifdjem unb quafiföberaliftifdjem ©in= 
fdjlag unb im Sinne bes oorgefetjenen ©auerjuftanbes als 
ftänbifdje unb bunbesftaatlidje ©riftoEratie mit bemoErati* 
fdjem ©infdjlag, in beiben füllen oon ootwiegenb geroalten- 
oerbinbenber ©eftalt, zu Eenngeidjnen. 


V. 3t)ftem ber guftanbig&eUsoertetfung 
junfcfien $$unb unb ßänbern 

A. £aupttgpen 

1. ©rt. 34 (entfpredjenb bem ©rt. 10 ©©©.): ©us- 
fdjliefjlidje ©unbesEompeteng; ©oßgietjung entweber in ber 
fform unmittelbarer ober mittelbarer ©unbesoolljieljung, 

2. ©rt.35 (©broanblung bes ©rt. 11 ©©©.): ©ebatfs- 
gefetjgebung bes ©unbes. 

3. ©rt. 36 (entfpredjenb bem ©rt. 12 ©©©,): ©runb-- 
fatjgefetjgebung bes ©unbes — ©usfülftungsgefetjgebung unb 
©ollgiefjung ber Sänber. 
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4. 91rt. 40 (entfprecfjenb bem <3lrt. 15 SS©.): 9lus= 
fcflliefilitfie ©efetjgebung unb SoHgieljung bet ßänbet. 

5. <31rt.Hl, Sbf.3 (entfpredjenb bem Srt.97g SS©.): 
Slitmirfung ton Sunbesotganen an bet SoÖgiefjung ton 
ßanbesgefejien, alfo ©efetjgebung bes ßanbes, teilroeife Sofl* 
gietjung bes Sunbes. 

B. Sariationen 

6. <3ltt. 34, <3lbf. 2: (EmfadjgefefclicE) belegiette Susfül)* 
tungsgefetjgebung bet ßänber in ben <3lngelegent)eiten bes 
ßlrt, 34 bei gletd^äeUtger Sinbung bet tom Sunb gu er» 
laffenben Sutcfifüljtungstetorbnungen — fotteit jte fid) auf 
bie Slusfitytungsbeftimmungen bes ßanbesgefetjes begiefjen 
— an bas (Einoetnefimen mit ben ßanbestegietungen (faful= 
tatite ßlusfüljrungsgefetsgebung bet ßänber in Ungelegen» 
Ijeiten grunbfäjglidEjer ©unbesfompeteng). 

7. <3lrt, 34, <3lbf, 3: C£infa<fjge[efelidj belegiette SoII-- 
giefiung bet ßänbet in bet gotm ton ©efdjeiben in <31nge- 
legenljeiten bet 355 aff er = unb ©IeEtrigitätsanrtfcfiaft (faful* 
tatioe ßanbestollgieljung ton reinen ©unbesgefegen). 

8. <3ltt. 36, <3lbf. 2: Qbligatorifcjje SoUgiefjung ton Sun* 
besgrunbfafegefe^en unb ßanbesausfüljrungsgefetjen in <3ln= 
getegentjeiten bet Sobenreform butd) Senate beim Sunbes* 
miniftetium als obetfte Senoaltungsinftang, — gafultatite 
Soltgieljung ton Sunbesgrunbfaögefe^en unb ßanbesaus* 
füfjrungsgefe^en in “älngelegentieiten bet ßanbesfulhtt, bie 
nirfjt unter ben Segtiff bet Sobenreform fallen, unb in allen 
mit <31ngetegenf>eiten bet Sobenreform eng gufammen* 
tjängenben ßlngelegent)eiten auf befonbere ßlnorbnung ton 
Sunbesgefetjen, menn bie ©efetigebung übet bie betteffenbe 
ßlngelegenljeit bem Sunbe gufteljt, ober ton ßanbesgefe&en, 
wenn fte ben ßänbern gufte^t. 

9. <3ltt. 39, Sbf.2: Setolution bet 3 u ftänbigfeit gut 
©tlaffung ton Susfüljrungsgefefecn gum ©runbfatsgefeti bes 
Sunbes in ben ßlngelegenfjeiten bes <3lrt. 36 bei griftuer* 
fäumnis ber ßanbesgefetjgebung an ben Sunb. 

10. <3lrt, 39, <3lbf. 3: gafultatite freie ©efejjgebnng bet 
ßänbet in ßlngelegenfjeiten bes <3lrt. 39, infolange bet ©unb 
fein ben ©egenftanb tegelnbes ©runbfatsgefet) etlaffen f)at. 

11. <3lrt. 39, <3lbf. 4: Setolution bet 3 u ftättbigEeit gut 
SoUgtefiung in <3lngelegenf| eiten bes <3ltt. 36, unb gtoar in 
gälten obligatorifcljen (£internel)mens bet mehreren be* 
teiligten ßänber, auf ben Sunb. 

12. <3lrt. 40, <3lbf. 2: gafultatite Settauung ton Sun* 
besotganen mit ber Seforgung ber öttlidien Sidjerfjeits* 
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poltet ber ©emeinben, alfo einet Jtompeteng bes ©rt. 40, 
ober ©eauffidjtigung ober Sfiängelruge biefer Ungelegen* 
Ijeiten non Seite bes ©unbes — beibes ncnfj freiem ©muffen 
bes ©unbes. 

13. 9lrt. 40, Slbf. 3 unb 4: OMigotortfdje ©elegation 
non ©unbesorganen gum ©oHgug non Sanbesgefefcen, unb 
gtnar non Sunbespoligeibe^örben a) gur teilroeifen übet» 
toadjung non Sweater--, Sid)tfpiel-- unb fonftigen berarttgen 
©eranftaltungen unb gur SOlitroirEung an bet ©erleiljung 
betartiger ©eredjtigungen, b) gur ©oHgieljung ftrajjenpoli- 
geilidjer ©orfdjriften in erfter 3nftang. 

14. ©rt. 40, ©bf. 5: Äraft ©erfaffung EtjaraEter ge= 
tniffet ©oflgugsafte gu Sanbesgefe&en (in ©aufadjen, bie 
bunbeseigene ©ebäube betreffen) als mittelbare Sunbesoer-- 
tnaltung mit Sftedjtsgug bis gum guftänbigen ©unbesminifter. 

15. ©rt. 41, ©bf. 1: gaEuItatine ©elegation ber 3«= 
ftänbigEeit bes ©unbes gut ©efetjgebung ober ©runbfatj- 
gefefegebung in einer beftimmten Angelegenheit an einzelne 
ober aQe Sänber burd) ©unbesgefet). 

16. ©rt. 41, ‘Jlbf. 2: JJaEultatine ©elegation ber 3u- 
ftänbigleit ber Sänber gut ©efetjgebung für eine beftimmte 
©ngelegenljeit an ben ©unb burd) qualifizierten ©efdjlufj 
bes Sänberrates. 

17. ©rt. 43, ©bf. 1: ©enolutton ber 3 u ftänbigEeit gu 
©efefegebungs' ober SoOgugsmafinaljmen ber SanbesEompe- 
teng, bie gut ©urdjfütjrung non Staatsoerträgen nottnenbtg 
werben, an ben ©unb bei Säumnis bes Sanbes. 

18. ©rt. 43, ©bf. 2: überroadjungsred^t (Snteroentions- 
redjt) bes ©unbes nad) ©rt ber mittelbaren ©unbesoermal- 
tung (©rt. 116) in ©ngelegenljeiten bes fetbftänbigen 3Bir* 
Eungsbereidies ber Sänber, fotoeit es ftd) um bie ©urd)- 
füfjrung non Staatsoerträgen fyanbelt. 

19. ©rt. 40, ©bf. 6: ©Egefforifdie 3uftänbigEeit ber Sän¬ 
ber gut ©efefegebung in getoiffen ©ngelegenljeiten grunb* 
fätjlidjer ©unbesEompeteng (auf bem ©ebiet bes ©rioat= 
unb Strafredites). 

VI. 3) er üerfaffungsmäfotge Stufen bau ber 
Aecfytsorbmmg 

I, ©ofitine llrfprungsnorm: ©ie „©erfaffung 1934". 
Sunbgemadjt burd) ©erorbnung ber Sunbesregierung oom 
24, ©pril 1934, ©©©I. ber „©epublif öfterreid)", ©r. 239 
aus 1934, ausgegeben am 30. ©pril 1934. (llrfprungsnorm, 
weil logifdje ©runblage ber gangen übrigen ©edjtsorbnung. 
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otine felbft auf eine anbere grunblegenbe ©edjtsmwn rücE-- 
fiifjtbar su fein.) 

II. SRecfjtsquellen non ©unbesoerfaffungsdjaraEter: 

1. ©unbesoerfaffungsgefejje gemäfc ©rt. 60, ©bf, 2, bet 
©erfaffung 1934, gleidpiel, ob fte einem ©erfaßten gernäfc 
©rt. 65 unterzogen umrben ober nidjt, 

2. ©unbesoerfaffungsgefetje gemäfj ©rt. III, ©bf. 2, bes 
©rmffief. oom 30. ©pril 1934, ©©©I. I, 255. 

3. ©erfaffungsänbetnbe Staatsoerträge, in Straft gefegt 
entmeber auf ©runb ber ©rt. 68 unb 78 ©erf, 1934, ober 
bes ©rt. III ©rm©ef., im gufammenijalt mit ©rt. 65, 
©©©. 1920. 

4. ©ad) ber ©rajis (ogl. ©unbesgefetj oom 9. OEtober 
1934, ©©©I. II, 9tr. 286). ©erfaffungsbeftimmungen im 
©aljmen einfacher ©efeije, fei es nun in ben rein autoritären 
©edjtsfetjungsformen nad) 2. ober auf bem ©Sege ber ©efefc* 
gebung unter ©litoürEung bes ©unbestages nad) 1. (Siefen 
oereinfacf)ten 9Beg ber ffierfaffungsgefetjgebung tjatte ©rt. 44, 
©©©. 1920, ootgefel)en, Eennt aber bie ©erfaffung 1934 
nld)t.) 

III. ßanbesoetfaffungen unb ßanbesoerfaffungsgefeije 
(©rt. 112, ©erf. 1934), (©unbesoetfaffungsredjt Eann bem 
ßanbesoerfaffungsredjt berogieren, ntdfjt aber ßanbesoer= 
faffungsretfit bem ©unbesoerfaffungstedjit,) 

IV. ©otoerorbnungen bes ©unbespräfibenten mit pat= 
tiell oerfaffungsänbernbet Straft (©rt. 148, ©bf. 1), 

V. ©efetjänbembe Staatsoerträge unb Staatsoerträge, 
bie ben ©unb jut ©rlaffung oon ©efe&en oerpflidjten. nad) 
©rt. 68, ©erf. 1934, ober nad) ©rt. III ©rm©ef. (ffiinfad) 
gefejjänbernbe Staatsoerträge Irinnen jioar einfachen ©un= 
bes-- unb ßanbesgefetjen, nidjt aber einfache ©efeije ben ge-- 
fetjänbernben Staatsoerträgen berogieren.) 

VI. ©ed)tsgueHen oom ©ang bes einfachen ©efe&es, 
(Sebe ©edjtsgueile biefer ©ruppe Eann einer ©edjtsquefle- 
i f) r e t © r t berogieren, nur Eraft oerfaffungsgefettfidier 
Sonberbeftimmung jebod) aud) einet anbersartigen ©ecf)ts= 
quelle ber einfachen ©efefcesfiufe.) 

1. ©infadie Sunbesgefetje nad) ©rt. 61—67, ©erf. 1934, 
ober ©rt, III, ©rm©ef., im 3uf<JnmienI)aIt mit ©©©. 1920. 

2. ©infadje ßanbesgefeije nad) ©rt. 108—110. 

3. Staatsoerträge, bie toebet gefefcänbetnben Snfjalt 
fiaben, nod) ben ©unb jur (Ertaffung oon ©efeijen oer-- 
pfUdjten (©rt. 78, ©bf. 1). 
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4. ©efefeesftöftige aßerotbnungen: 

a) 2htf ©tunb ber ©eneralooßmadjt bes 9lrt. 9, 2ibf. 2, 
einfadjgefetdtcl) b elegierte Aßetorbnungen f amtlicher ftaat- 
lidjer ABertoaltungsbebörben, 

b) aßerotbnungen ber Aßunbesregietung, xnoburd) bie 
materiellen Aßefthnimmgen non Staatsoerträgen, fotoeit fie 
bie Regelung ber ipanbels- unb AßerEeljtsbegieljungen gum 
©egenftanb Ijaben, proniforifcf) in Braft gefegt tnerben 
(9lrt, 68, 9Ibf, 1). 

c) Aßerotbnungen ber Aßunbesregietung gut Aßoßgiel)ung 
non AßoIEsabftimmungen, falls ber aßunbestag eine bem Er¬ 
gebnis ber AßoIEsabftimmung entfpredjenbe ©efe&esnotlage 
abletint (?lrt. 65, 9lbf, 6). 

d) Aßerotbnungen bes SanbesEjauptmannes gut SnEraft- 
fefeung ber Aßefthnimmgen eines nom ßanbtag nid)t frift* 
gerecht gum aßefcttEufj erhobenen ©efefeentmurfes (AUrt. 109, 
91bf. 3). 

e) ARotnerorbnungen ber Aßunbestegietung (ßlrt. 147, 
Slbf. 1—4). 

f) Aßerotbnungen ber Aßunbestegietung gut SBeföjrätt* 
Eung ber ©eltung ber ßlrt. 19, 22, 23, 24 unb 26 (Aßet. 147, 
ßlbf. 7). 

g) Aßerotbnungen bet aßunbesregietung gur 3n!raft- 
fetsung oon Aßunbesgefetientroürfen, über bie ber Aßunbestag 
nictjt friftgerecE)t Aßefct)Iu& faßt (ßirt. 148, AUbf. 6). 

h) ARotnerorbnungen bes Sßunbespräfibenten gut AEBie» 
berTjerfteßung bet Otbnung im fianbesEjausTjalt (9Irt. 148, 
ßlbf. 7). 

5. Selbfiänbige (unmittelbar auf ©runb ber Aßerfaffung 
ergetjenbe) aßerotbnungen oE)ue gefeiesberogatorifdje Äraft. 

a) Aßerotbnungen bes Aßunbespröftbenten, roobuttf> bie 
AReubilbung bet oorberatenben Organe bet ©efefegebung bes 
aßunbes foroie bie AReubilbung non Sanbtagen, non ©e» 
meinbetagen unb non Aßertretungen fonftiger Selbftnertoal- 
tungsEörpet aufgefdioben unb bie Sauer ber AÜiitgliebfdjaft 
biefet Otgane nerlängert tnirb (Allrt. 148, 9lbf. 5). 

b) Aßetorbnungen ber mit ben Aßefugniffen ber aßge¬ 
meinen 6id}erf)eitspoligei betrauten Aßetmaltungsbeljörben 
gum Sdjujg ber gefäTjrbeten EÖrperttdEjen ©idiertieit non SERen- 
fdjen ober bet gefäljrbeten 6id)ert)eit bes Eigentums. („Selb- 
ftänbige Aßoligeioetorbnungen.") (§ 14, 2lbf. 2, ABetf. Übetg. 
©ef. 1934.) 

c) Aßerotbnungen bet ffiemeinbebetjörben in ‘älngelegen- 
Ejetten ber örtlichen 6iet)etf)eitspoligei unb auf anbeten, non 
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beft ©emeinbeorbnungen begegneten ©ebieten bet Orts» 
poligei, („SofalpoIigeUidje ©etorbnungen.") (§20, ©erf. 
Überg. ©ef, 1934.) 

d) 3nterpretations»erorbnungen nad) § 2, ©bf. 2 ©erf. 
überg. ©ef. 

(Sie ©erotbnungen unter 5 a bis d fönnen oljne be» 
fonbete gefefelidje (Ermächtigung unb ohne an ben ©ai)men 
beftimmter ©efefce gebunben gu fein, alfo toie einfache ©e- 
fefee, ©egenftänbe ber ©efefegebung regeln, foroeit nidjt »et» 
faffungsgefeblid) ein befonbeter ©efefeesDorbeljalt aufgefteHt 
ift, biirfen aber, jum Unterfdjieb »on ©erotbnungen nad) 4, 
geltenben ffiefefeen nid)t roibetfpredjen.) 

VII. ©efeijtoHgiebenbe Sftedjtsoeror&nungen fämtlitfjer 
ftaatlidjer ©erroaltungsbebörben (©ollgugs» ober ©usfüf)= 
rungsoeror&nungen) nad) ©rt, 9, ©bf. 2, ©erf. 1934. (Gold>e 
©erotbnungen fmb »on ben ©etroaltungsbel)ötben inner» 
halb ihres SBirfungslteifes gut näheren ©urd)fiU)tung bet 
©efetje gu erlaffen, alfo great nid)t burd) eine fonbergefet)» 
Iid)e Serorbnungs»oQmad|t, tooI)I aber burd) bie ©eltung 
eines ben ©egenftanb ber ©erotbnung bereits materiell recht» 
lid), roenn and) nur raljmenmeife, regelnben einfachen ©e» 
fetses bebingt.) 

Variation tiefes ©erorbnungstijps: Gattungen ber be» 
rufsftanbifdjen Gelbftoerroaltungsförper nad) “21 rt. 32. (Gat¬ 
gungen fmb bie »on ben öffentlichredljtlidjen ©erufstörper» 
fdiaften ausgeljenben ©ed)tst>etorbnungen. ®ie fftage, in» 
roieroeit fie ben ©ed)tsoerorbnungen nad) ©rt. 9, ©bf. 2 
gleidjgefteHt finb, ift offengeblieben. — Sie ©erotbnungen 
ber ©ebietsfÖrperfrf)aften, insbefonbere aud) bie ber ©e» 
meinben als territorialer Gelbftoerroaltungsförper roerben 
»on ber ©erfaffung als ©erotbnungen begeidjnet; »gl. §20, 
©erf. Überg. ©ef. 1934.) 

VIII. 9Beifungen genereller Statur nad) ©rt. 11, 
©bf. 1. — 3n ber tDiffenfdjaftlidjen Terminologie and) ©er» 
roaltungsBerorbnungen genannt. (98eifungen biirfen nur im 
©abmen ber unter T—VII angeführten Stedjtsfai)formen er» 
geben unb finb als Munitionen bet ©ernmltung tnsbefon» 
bere aud) bem ©runbfatj ber gefejsmajjigen ©erroaltung 
[©rt. 9, ©bf. 1] unterroorfen. ©Jeifungen tonnen baber 
feiner ber oorftebenben ©ed)tsfabformen berogieren, tonnen 
aber burd) ©tte biefer ©rt roirlfam aufgehoben roerben.) 

IX. ßonfrete (im ©ingelfaH etgebenbe, an einen be» 
fümmten ©breffaten gerichtete) ©fte ber Suftig unb bet ©er» 
roaltung, einfdjliefjlid) ber berufsförpetfd)aftlicf)en unb ge» 

Stterlf, BJerfftfiimg 11 
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bietsförperfdjaftlichen Selbftoenoaltung. Gin einfchlägigen 
Staatsaften finb ausbrücfliöh non bet Verfaffung genannt: 
Urteile unb (Erfenntniffe ber (Beriete (Glrt. 98, Glrt. 178 ff.), 
Vefdjietöe ((Entfdjjeibungen ober Verfügungen ber Vermal* 
tungsbetjörben) (Glrt. 164). 

VH. 6t)ftem her Cörunbrecfjte 

1. Snbiuibttette unb lolleftioe gfreiheitsgarantien 
(©otantten ftaatlicljer Vidjtinteruention) — ©arantfen 
ftaatlirijen ipanbelns. 

a) Srteifieitsgarantien ber 'perfon. 

greigügigfeit bet V er f° n unb bes Vermögens (Slrt. 17), 

Glusroanberungsfreiheit (Gtrt, 18), Freiheit ber Ißerfon 
*3111.19), Glustieferungsoerbot (Glrt. 20), Verbot ber Straf= 
oetfolgung ohne oorljectges ©trafgefetj (Glrt. 21), Unoetlefc* 
lidjfeit ber 2Bot)nung (Glrt. 22), Unuecletilichfeit bes Vrief* 
gefjeimniffes, V°ftv Telegraphen. unb 5 ent fptecf)gel)eim= 
niffes (3lrt. 23), Verfammlungs-- unb Vereinsfreiheit 
(Gtrt. 24), Vetitionsfreit)eit (Gtrt. 25), Freiheit ber 9Jiei-- 
nungsäufjetung (Glrt. 26), ©laubens* unb ©etoiffensfreiheit 
fotoie Freiheit ber häuslichen unb öffentlichen Veligions* 
Übung (Glrt. 27), religiöfe Koalitionsfreiheit (Glrt, 28), ^reU 
heit ber Üüiffenfchaft unb ihrer Sehre (Glrt. 29), Unterrichts* 
freiti eit (Glrt. 31), Freiheit bes Veligionsunte triebt es 
(Glrt. 31), Freiheit ber Vetufstoaljl (Glrt. 32), Unoertetjlict)* 
feit bes (Eigentums (Glrt. 33), Freiheit bes Siegenfefjafts- 
erwerbes unb Giegenfchaftsuerfehrs (Glrt. 33), Freiheit oon 
unablösbaren Geltungen (Ulet. 33), Ved)t auf ben ge[e§* 
liehen Vichter (Glrt. 100, 2), bie ©leidjheit {Glrt. 16), nur fo- 
meit fie bie Freiheit oon belaftenber Ungleicfjbehanblung ge* 
mährleiftet. (©eroiffe greiheitsgarantien, toie bie Vereins* 
unb religiöfe Koalitionsfreiheit, bas Verbot ber ©trafoer* 
folgung ohne gefetjtiche (Ermächtigung, bie Unoerletdiüifeit 
bes (Eigentums, bie Freiheit bes Siegenfdjaftsnerfebrs, bas 
Stecht auf ben gefetdidien SRldjter, fetten gtoar eine 
beftimmte ftoatlidje Snteroention, insbefonbere bie gef et¬ 
liche Veifteüung oon 9ted)tsformen gut Vetätigung ber V«* 
oatinitiatioe ooraus, fetjen aber ber ftaatlidhen Snteroention 
geutiffe inhaltliche Scljranfen.) 

b) fyreiheitsgarantien für ©emeinfüiaften: 

Autonomie ber ftaattict) anerfannten VeligionsgefeD* 

fetjaften (Glrt. 29, Glbf. 2 unb 3), Autonomie ber berufsftän* 
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bifd)en SelbftöermaltungsEötper (©rt. 32), ©utonomie bet 
territorialen SelbftperroaltungsEörper (8. §auptftücf). 

©Is tomplejes fjreiheitsrecht Ecmn cmd) ber ©runbfat) 
ber gefehmäfjigen ©etroaltung ( < SÖtc±. 9, ©bf. 1) gebeutet »er* 
bett; ©atantie bes ftaatlicfjen §anbelns in ben gälten unb 
formen gefefeltdjer (Ermächtigung, alfo ©arcmtie relatioer 
Freiheit. 

c) ©arantien ftaatlidjen Jpanbelns: 

©leict)I)eit ber ©efefcgebung unb oor bem ©efetj, fomeit 
bie ©efefegebung begünftigenb auftritt (©rt. 16), Schüfe bet 
©unbesbütger gegenüber bem ©uslanb (©rt. 18, ©bf. 2), 
©arcmtie ber pflege unb götberung non ©iffenfchaft unb 
Kunft (©rt. 31), ©atantie bet oberften Eeitung unb ©uffuiit 
bes Schul», (Ergiefeungs» unb ©oIEsbilbungstoefens (©tt. 31, 
©bf. 6). 

2, äRenfcbentetfjte — Bürgerrechte. 

a) ©tenfchenrechte (©cunbcectite, bie jeher phfefi' 
fcCjen ©erfon guftehen): 

greitjeit ber ©erfon, ©erbot ber Strafe ohne not» 
gängiges ©efefe, UnoerIefeli<f)Eeit bes Brief», ©oft», £ele= 
grapsen» unb fyernfpredjgeljeimniffes, Freiheit bes teligiöfen 
©elenntniffes fotoie ber Tjäuslidjen unb öffentlichen ©eli» 
gionsübung, religiöfe Koalitionsfreiheit, Freiheit bet 3Biffen= 
ftfjaft unb ihrer Sehre, Unoertefelichleit bes (Eigentums, 
Freiheit non unablösbaren Seiftungen. (®ie ©nnal)me 
oon ©ienfchenrechten roitb groar burd) bie über[tf)rift bes 
§auptftüdes „©flgemeine 9tect)te bet Staatsbürger" nicht 
gebest, ift jebod) unoermeiblid), toenn ber 2Bed)fel bes ©us» 
brutfes für ben ©breffaten bes ©tunbtedjtes [einmal ,,©un= 
besbürget", bas anbere 9JlaI „(Einmohnet", „©temanb"] 
einen materieHrechtlidien Sinn hoben foÖ.) 

b) Bürgerrechte (ben Staatsbürgern oorbeijaltene 
©runbcedjte): 

©leidfheit ber ©efefegebung wie oor bem ©efefe, ^rei» 
gügigfeit ber ©erfon unb bes ©ermögens, ©usroanbetungs» 
freitjeit, ©uslieferungsoerbot, Schüfe gegenüber bem ©us» 
lanb, §auscect)t, ©erfammlungs» unb ©ereinsfreiljeit, ©ett» 
tionsredjt, Freiheit bet ©leinungsäuferung, Unterrichtsfrei» 
heit, Freiheit bet ©ecufsroafit, ffteiheit bes Siegenfefinfts» 
ettoetbes unb bes EiegenfchaftsoerEehrs. (5)od) finb gufolge 
bem ©tunbfafe ber gefefetnäfeigen ©etroaltung — ©tt. 9, 
©bf. 1 — (Eingriffe in biefe ©rioatfphäre auch bei ©uslän» 
bern burct) gefefelidje (Ermächtigung bebingt.) 


n* 
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3. Starre ©runbredjte — fiiegfame ©runbrechte. 

a) ©torre (oerfaffungsfefte) ©runbrechte (burd) einfaches 
©efeh entroeber gut ©änge ober in einem Seilt) ereid) un= 
befd)ränfbate ©runbrechte): 

©leicij^eit ohne Unterfdjieb ber ©eburt, bes ©tanbes 
unb ber klaffe, fmusredjt, ©d)ut| ber ©unbesbürget 
gegenüber bem Austanb, ©erbot ber Auslieferung eines 
©unbesbütgers, ©erbot ber ©träfe otjne oorgängiges ©efetj, 
©etitionsred)t, ©laubens- unb ©ennffensfreifjeit foxote ^rei- 
beit ber häuslichen unb öffentlichen Retigionsübung, Red|t 
ber freien ©erufsinatil, Freiheit bes häuslichen Unterrichts, 
Freiheit ber ©Üffenfchaft unb ihrer Sehre, abgefefjen oon ben 
©thronten eines öffentlichen Amtes, Freiheit ber ©erufs- 
mahl, Unguläffigfeit unoblösboter Seiftungen, Autonomie 
ber cnerfonnten AeligionsgefeÜfcbciften, ber berufsftänbifdien 
unb ber territorialen Selbftoertoottungstörper. 

b) ©iegfame (einfachgefetilich befdtiröntbare) ©runb= 
rechte: 

©teichheit oor bem ©efeij unbefchobet bes Ausfdjtuffes 
oon ©orrecfjten ber ©eburt, bes ©tanbes ober ber Stoffe, 
greigiigigEeit ber Sßetfon unb bes Vermögens, Ausmanbe* 
rungsfreiheit, Freiheit bet ©erfon, ©ereins- unb Serfamm- 
lungsfreiheit, UnoerlefelicfjJeit bes ©tiefgeheimniffes unb bes 
©oft-, Selegraphen- unb fternfptecbaehetmniffes, Freiheit 
ber Ateinungsäufierung, Freiheit bet 3©iffenf<fjaft für 3n- 
haber eines öffentlichen Amtes, Freiheit bes AnftoItsunter= 
rid)tes, Unoerletj lief) feit bes (Eigentums, Freiheit bes Siegen- 
fchoftserwerbes unb Siegenfdjaftsoerfehrs. 


VIII. < 23erfaffungsgarantien 

1. ©etigiöfe ffiorontien: 

a) ©räombel baut ihrer ©erufung auf ©ott. 

b) ©erfoffungseib bes ©unbesprafibenten (Art, 75). 

c) ©erfoffungseib ber Aiitgtieber ber ©unbestegie= 
rung (Art. 84, Abf. 1). 

d) ©erfoffungseib bes Sanbeshauptmannes unb ber 
übrigen Atitgtieber ber Sanbesregierung (Art. 114, 
Abf. 8). 

e) ©erfoffungseib bes Sürgermeifters oon ÜBien 
(Art. 138, Abf. 2). 

f) ©erfoffungseib bes ©rofibenten bes Rechnungs¬ 
hofes (Art. 150, Abf. 2). 
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2. ©edjtsgarantien: 

A. ©e<f)tsgarantien in fjorm ber ffirfdftöetung bes ©et= 
fatjrens: 

a) ©ebietsgarantie bet ßänbet (©rt. 4, 2), 

jb) ©atantie bet ©unbesoerfaffung burct) qualifiziertes 
Quorum unb qualifizierte ©te|rf)ett für ©efefjlüffe 
bes ©unbestages über ©unbesoerfaffungsgefetje 
unb oerfaffungsänbetnbe ©taatsoerträge (©rt. 60, 
©bf. 2). {©ie ©arantie ift infolange praftifd) be= 
beutungslos, als burct) ©unbesregietungsbefdiluji 
terfaffungsänbernbe ©efetje of)ne materielle ©r= 
fdperung gegenüber bem 3Beg ber einfachen ©e= 
[e|gebung jufianbe tommen lönnen.) 
c) ©arantie ber ßanbesoerfoffung butd) qualifiziertes 
Quorum unb qualifizierte SJtefjrfjeit für ©efdjlüffe 
bes ßanbtages über ßanbesoetfaffungsgefefee {©rt. 
112, ©bf. 2). 

B. 9ted)tsgarantien in fform einer oetfabrensimmanenten 
Kontrolle: 

a) ©eurfunbung ber ffiefefcesbefctilüffe bes ©unbes= 
tages burd) ben ©unbespräftbenten (©rt.60, ©bf.l, 
©etf, 1934). ©eurfunbung ber ©efetiesbefdtilüffe 
ber ©unbesregietung nad) ©ri. III ffirm©ef. butcf) 
ben ©unbespräftbenten (©rt. 47, ©erf. 1920). 

b) ©eurfunbung oon ©efetjesbefdjlüffen ber ßanbtage 
nacf) ben ©eftimmungen bet ßanbesoerfoffung 
(©rt, 110). 

c) ©enel)migung bet ßanbesgefe^esbefdjlüffe burd) 
ben ©unbesfanjler. ©ermeigerung ber 3ufttni' 
mung fann ber Sicljerung ber ©erfaffungsmäf}ig= 
feit ber ßanbesgefetjgebung bienen.) (©rt. 111, 
©bf.2.) 

d) ©anftion ber ©efeijesbefcfjlüffe ber ©Menet ©ur= 
gerfdjaft burct) ben ©ürgermetfter (©rt. 141, 
©bf. 2). 

C. ©edjtsgarantien burd) Kontrolle befonbeter Kontrolle 
. inftanjen: 

a) ®ie KonttoHfunftion bes ©edjnungs^ofes (ein= 
fdjliejjjlidi ber ©egenzeidjnung bet Urfunben übet 
ffinanzfctiulben burct) ben ©räfibenten bes ©ed)= 
nungsiiofes) bient unter anberem aud) ber Kon» 
trolle ber ©ebarungsergebniffe in bezug auf ifjre 
Übereinftimmung mit ber ©etfaffung. 
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b) Sie Sfontrotlfunftion bes 93unbesgerid)tsf|ofes 
nc(f| 91rt. 164 (Prüfung oon ©efdjeiben), 9lrt. 169 
(Prüfung oon SSetorbnungen), 9lrt. 170 (Sßriifung 
oon ©efefcen), 9ltt. 172 (Prüfung oon Örganbe* 
ftelfungen unb 33olfsa&ftinummgsetgefmif[en) — 
aüe ftunftionen, foroeit fie ber fteftfteBung bet 
übereinftinummg bet fontroDiecten Staatsafte mit 
ber Sßerfaffung bienen. 



SUeratufoerseidptis 

A. 3ur Bunbesperfaffung. 
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